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freundliche Genehmigung der Ubersetzung.

TEXT

1 Die Sozialkritik stiitzt sich oft auf statistische Argumente,? mit dem
Ziel, die Forderungen nach Gleichheit und Gerechtigkeit zum
Ausdruck zu bringen und sichtbar zu machen. Mit dem Aufstieg
neoliberaler Politiken wurde das Vertrauen in diese Art von Instru-
menten in jlingster Zeit allerdings erschiittert. Sie bedienen sich in
grofSem Umfang quantitativer ,Indikatoren, um soziale Akteure zu
kontrollieren und sie mittels Methoden wie dem Benchmarking? in
Konkurrenz zueinander zu setzen. Ist die Statistik also ein Instrument
der Befreiung oder ein Instrument der Macht? Diese Frage mag
Kennern der optimistischen Epoche der 1950er bis 1970er Jahre, in
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denen die von der amtlichen Statistik bereitgestellten Informationen
als eine der wesentlichen Komponenten einer demokratischen

Gesellschaft betrachtet wurden, absurd erscheinen. 4

2 Dieser Optimismus kann heute erneut hinterfragt werden, nicht nur
weil neoliberale Managementpraktiken die Quantifizierung nutzen,
sondern auch aufgrund der Beitrage, welche die historischen und
soziologischen Forschungen zur Quantifizierung in den letzten drei
Jahrzehnten erarbeitet haben. Zum Teil haben diese Arbeiten falschli-
cherweise den Eindruck erweckt, statistische Argumente zu relati-
vieren oder auch zu disqualifizieren, beispielsweise im Rahmen der
von lan Hacking scharfsinnig analysierten Flut an Werken tber die
»soziale Konstruktion von diesem oder jenem". 5 Die historische oder
soziologische Betrachtung der statistischen Arbeit schien die Trag-
weite der Statistik abzuschwachen, da sie ihr eine Wirksamkeit
absprach, die an eine Vorstellung von Objektivitat und Wertfreiheit
gekniipft war. Die haufigen Kontroversen um die Messung von
Arbeitslosigkeit und Inflation haben das Misstrauen um die allzu oft
als ,unstrittig® prasentierten Zahlen nur verstarkt. Und doch haben
es diese Studien erlaubt, sich von statistischen Spezial- und Exper-
tendiskursen zu distanzieren und Raume fir eine o6ffentliche Debatte
statistischer Fragen zu schaffen. Die regelmafSigen Arbeitstreffen, die
von den Gewerkschaften der amtlichen Statistik veranstaltet werden,
geben hierfiir gute Beispiele.

Die Statistik als ,,Mittel der
Schwache* in den Handen
der Unterdriuckten

3 Demokratie und Statistik ist die Vorstellung gemein, dass es moglich
ist, die Staatsbiirger zu vergleichen und zu kommensu-
rieren (commensurer).® Das aus der Franzésischen Revolution
erwachsene Gleichheitsprinzip ist im 19. Jahrhundert zunachst eine
Rechtsnorm: ein Mensch, eine Stimme. Aber Frauen sind davon
ausgeschlossen, weil sie nicht kommensurabel sind. Die von Frédéric
Le Play zu dieser Zeit durchgefiihrten Enquéten zu den Haushalts-
budgets und Lebensbedingungen betreffen nur die Arbeiterklasse. Es
ist zu dieser Zeit noch unvorstellbar, die Bourgeoisie zu befragen und
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mit den Arbeitern zu vergleichen. Im 20. Jahrhundert dann wird die
Forderung nach Gleichheit sozial; statistische Erhebungen verglei-
chen soziale Gruppen, Frauen und Manner. Die Ausweitung sozialer
Rechte und der sozialen Sicherungssysteme ist geknipft an die
Ausweitung der moglichen Fragen, die zum Gegenstand statistischer
Erhebungen werden konnen.

4 Der amerikanische Historiker Ted Porter hat diesen Ruckgriff auf die
statistische Argumentation untersucht und spricht in diesem Zusam-
menhang paradoxerweise von einem ,Mittel der Schwiche® 7

Tatsachlich wird die Statistik oft als ein Machtinstrument dargestellt,

indem, einer klassischen Argumentationslinie folgend, suggeriert

wird, dass die herrschenden Klassen die statistische Produktion nach
ihren Interessen ausrichten. Im Gegensatz dazu meint Porter, dass
sich die Hegemonie der traditionellen Klassen oft auf das Unausge-
sprochene grundet, auf nicht hinterfragte Selbstverstandlichkeiten,
die als ,nattrlich® erlebt werden. Beherrschte Gruppen machen sich
das statistische Argument zunutze, um die alte Ordnung zu
zerschlagen und Ungerechtigkeiten sichtbar zu machen. Genau
besehen sind es allerdings oft (aber nicht immer) beherrschte

Gruppen innerhalb der herrschenden Klasse, also einer Mittelschicht

mit hoherem Bildungsgrad und besseren Ressourcen, die mithilfe der

Statistik Argumentationen aufzubauen imstande sind.

5 Der erste Schub im Aufbau staatlicher Statistikbehorden vollzieht
sich in den Jahren 1830 bis 1860, angeregt durch Adolphe Quetelet.
Diese Art der Statistik setzt sich einerseits aus Volkszahlungen und
andererseits aus der Zusammenfassung der Daten in den Melde- bzw.
Standesamtsregistern (Geburten, EheschliefSungen, Sterblichkeit,
Erkrankungen, Selbstmorde) und aus der Justiz (Verbrechen und
Delikte) zusammen. Quetelet interpretiert diese erste Statistik als
Ausdruck des ,mittleren Menschen® (homme moyen) und der Regel-
mafligkeit sozialer Phanomene wie etwa Verbrechen und Selbst-
morde. Sie tragt zur Verbreitung der Vorstellung bei, dass sich
Gesellschaften in globalen, makrosozialen Kategorien analysieren
lassen, die vom individuellen Verhalten der Einzelnen weitestgehend
unabhangig sind. Diese Idee lasst sich fiir eine konservative Perspek-
tive (nichts lasst sich andern) wie auch fir einen kritischen Ansatz
nutzen: Wenn das soziale Geflige nicht vom guten Willen der Herr-
schenden abhangig ist, dann muss das gesamte System verandert
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werden. Genau so argumentierte Marx und spater die Sozialisten: Es
geht nicht darum, die Kapitalisten zu andern, sondern den Kapita-
lismus an sich. Tatsachlich griffen Marx und Engels fiir ihre Kapitalis-
musanalyse und -kritik ausgiebig auf die Industriestatistiken ihrer
Zeit zurtck.

6 Der zweite grofde Entwicklungsschub in der Statistik erfolgt in
Verbindung mit der grofen wirtschaftlichen und sozialen Krise
zwischen 1870 und 1890. In England stehen sich zu dieser Zeit zwei
sehr unterschiedliche Interpretationen der Krise gegentber. Die
erste, biologisch begriindete, stiitzt sich auf eine statistische Argu-
mentation uber die vermeintliche Vererbbarkeit von Fahigkeiten, um
eine eugenische Politik zu propagieren.® Die zweite, mehr soziolo-
gisch orientierte, beschreibt die Lebensbedingungen der Arbeiter-
klasse, ausgehend von statistischen Erhebungen, welche in die
Projekte der Sozialreformer und der britischen Sozialdemokratie
einfliefSen (Beatrice und Sidney Webb, Lord Beveridge). In Deutsch-
land organisieren die Gewerkschaften grofSangelegte Enquéten zu
Lohnen und Beschaftigungsverhiltnissen.? In Frankreich wurde eine
altere Tradition von Erhebungen zu Haushaltsbudgets der Arbeiter
vom konservativen katholischen Ingenieur Frédéric Le Play ange-
stofSen. Sein Vorwurf an das kapitalistische Lohnsystem war, dass es
die Arbeiter aus ihrem angestammten traditionellen und familiaren
Zusammenhalt herausgerissen habe. Obwohl diese Kritik aus einem
konservativen und der Franzosischen Revolution feindlich gesinnten
Milieu hervorging, 10ste sie dennoch eine Bewegung von Enquéten
und Sozialreformen aus, deren Fortfihrung und Ausdruck das
Musée Social in Paris ist. 10

Am Anfang des 20. Jahrhunderts
steht die Arbeit im Mittelpunkt
der Statistik

7 Die Krise Ende des 19. Jahrhunderts bildet den Ausgangspunkt fur
eine Neuausrichtung der amtlichen Statistik hin zu Fragestellungen
rund um Arbeit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit. In Frankreich
wird 1891 ein Arbeitsamt (Office du travail, der Vorlaufer des heutigen
Arbeitsministeriums) geschaffen, in dem das ehemalige Amt fur
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Statistik Frankreichs (Statistique générale de la France — SGF) aufgeht,
auch unter Beteiligung von Aktivisten aus dem Arbeiter- und
Gewerkschaftsmilieu wie Fernand Pelloutier. Dieser betont ,den
Nutzen der Statistik, die es den Arbeitern in der nachkapitalistischen
Gesellschaft erlauben wird, nicht nur Bedirfnisse zu erfassen,
sondern auch den Austausch der Produkte zu kontrollieren und zu
organisieren®. Die Statistik wird oft als untrennbar vom Staat
betrachtet (nicht zuletzt aufgrund der Etymologie des Wortes).
Dennoch findet die Idee, dass eine bedeutende Rolle bei der Organi-
sation einer nachkapitalistischen Gesellschaft spielen konnte, mehr-
fach in den Texten militant-libertarer Verfechter des Foderalismus
(die dem Zentralstaat gegentiber grundsatzlich feindlich gesinnt sind)
Erwahnung. Dies zeigt sich insbesondere in einer programmatischen
Schrift der Anarchistischen Foderation (Fédération anarchiste), die
1934 veréffentlicht und seitdem mehrmals neu aufgelegt wurde. !
Hier wird deutlich, dass Statistik auf zwei sehr unterschiedliche
Weisen in die Aktivitaten und Projekte sozialer Bewegung eingreifen
kann: Auf der einen Seite liefert sie Argumente zur Bekampfung der
Ungerechtigkeit in der Gesellschaft, auf der anderen Seite wird sie als
Instrument zur Organisation der Produktion und des Warentauschs
in einer etwaigen nachkapitalistischen Gesellschaft gesehen,!? und
bildet insofern eine Bedingung ,sozialistischer Gouvernementalitat®,
wie sie Michel Foucault vorschwebte.

8 In den grofden Industriestaaten betreffen die Reaktionen auf die Krise
Ende des 19. Jahrhunderts insbesondere die Organisation und den
Schutz des Arbeitsmarktes und es werden die ersten Grundsteine des
zukunftigen Wohlfahrtsstaates gelegt: Renten fir altere Arbeiter,
Arbeitslosenversicherung, Sozialversicherung. Die statistischen Biiros
werden um Fragen der Arbeit organisiert. 1920 wird in Genf die Inter-
nationale Arbeitsorganisation (ILO - International
Labour Organization) gegriindet, bei der die Gewerkschaften eine
wichtige Rolle spielen. Es werden Enquéten zu den Familienbudgets
der Arbeiter und zu den Preisen der von ihnen konsumierten Glter
entwickelt. Diese Ubertragung sozialer Verhéltnisse in die Form der
Statistik schafft eine Sprache, in der sich Forderungen ausdriicken
und Verhandlungen fiihren lassen, die sich aus den Klassenkonflikten
ergeben. Nach 1945 wurde sie zum Symbol ,befriedeter* sozialer
Beziehungen stilisiert, die nun auf Vernunft und auf geteilten, statis-
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tikgestitzten Feststellungen (constats partagés) und nicht mehr auf
Affekten und Gewalt beruhen sollten.

Die erfolgreiche Verwendung des statistischen Arguments hangt
allerdings stark von der Legitimitat der Institutionen ab, welche die
Daten zur Verfigung stellen, auf die sie sich stitzen. Entweder
werden sie als ,unanfechtbar” erachtet und es existiert ein Konsens
hinsichtlich der Bedingungen fiir Auseinandersetzungen, beispiels-
weise im Fall von geforderten Lohnerhéhungen zum Inflationsaus-
gleich. Oder das Instrument an sich wird hinterfragt, beispielsweise
im Hinblick auf die Gewichtung der Konsumgiiter, deren Preissteige-
rungen mithilfe von entsprechenden Indizes tiberwacht werden, oder
auch beziglich der Art und Weise, wie Qualitatsanderungen bei
diesen Waren einbezogen werden. An diesen Beispielen zeigt sich,
um die von Luc Boltanski formulierte Dichotomie aufzugreifen, '3
dass Kritik ,reformistisch” sein kann, wenn sie sich auf ,unanfecht-
bare Zahlen“ stitzt; oder umgekehrt, mehr oder weniger ,radikal’,
wenn sie die Berechnungsmodi des statistischen Instruments in
Frage stellt, oder, erst recht, wenn sie die Statistik als Ausdruck von
den Klassenverhaltnissen als solche ablehnt. Eine Soziologie der kriti-
schen Verwendung von Statistiken muss die gesamte Bandbreite
einbeziehen - vom Ruckgriff auf solche Argumente bis hin zu deren
Ablehnung, ebenso wie das Spiel der Akteure mit dem statistischen

Argument in der jeweiligen Situation. 4

Damit eine Statistik ihre Rolle als vorgeblich neutrale, tiber den
Konfliktparteien und den sozialen Gruppen stehende Referenz
spielen kann, muss sie von demokratischen Prozessen angestof$en
und garantiert werden, die ihrerseits legitim sind. Sie tragt dann dazu
bei, die Realitat zu schaffen und sie nicht einfach, wie es oft heifSt,
»abzubilden® Diese Vorstellung ist nicht relativistisch in dem Sinne,
dass sie die Existenz der Inflation oder der Arbeitslosigkeit leugnet.
Aber sie richtet die Aufmerksamkeit auf die Tatsache, dass Inflation
und Arbeitslosigkeit auf verschiedene Arten gedacht, ausgedriickt,
definiert und quantifiziert werden konnen und dass es sich bei diesen
Unterschieden nicht einfach nur um technische Details handelt,
sondern dass sie immer auch eine historische, politische und soziolo-
gische Bedeutung haben. Die innovativen Momente ergeben sich
dann, wenn die sozialen Akteure den Ruckgriff auf die alte Formge-
bung kritisieren und eine neue vorschlagen, durch die sie Zweifel und
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Kontroversen hervorrufen. Der Erfolg derartiger Unterfangen ist
jedoch keinesfalls gesichert. Er hangt nicht nur von der intrinsischen
Berechtigung der Kritik ab, sondern auch von der Kraft der sozialen
Netzwerke, die sie stiitzen oder eben nicht.

Im Folgenden werden finf Falle untersucht, in denen solche Debatten
stattfanden: Inflation, Arbeitslosigkeit, Armut, Bruttoinlandsprodukt
und Okologie. In jedem einzelnen Fall wurden die Quantifizierung
und ihre Durchfithrung von kritischen Bewegungen, die die sozialen
Verhaltnisse neu denken, angestof3en, diskutiert und infrage gestellt.
Auch wenn die angeregten Innovationen Debatten und Uberlegungen
mit sich brachten, da sie die Selbstverstandlichkeit etablierter statis-
tischer Indikatoren hinterfragten, so kam es doch nur selten vor, dass
diese Alternativvorschlage eine mit den offiziellen Indikatoren
vergleichbare Sichtbarkeit erreichten. Es werden dennoch zwei Falle
herangezogen, in denen Innovationen von sehr unterschiedlicher,
wenn nicht sogar gegensatzlicher politischer Bedeutung eine
betrachtliche Wirkung erzielten: der explosionsartige Anstieg der
Einkommensungleichheit und der mediale Erfolg
der Hochschulrankings.

Die immer wieder aufflammende
Kritik am Verbraucherpreisindex

Der Verbraucherpreisindex ist eine der am haufigsten von diesen
Kontroversen betroffenen Statistiken. Ihr Prinzip besteht darin, die
Entwicklung der Preise fir bestimmte Waren und Dienstleistungen
tiber einen Zeitraum nachzuverfolgen und dann aus diesen Entwick-
lungen einen ,gewichteten Durchschnitt® zu bilden. Dieser Durch-
schnitt kann als Orientierung fiir die Festsetzung von Lohnen dienen,
oder wenigstens ein Argument fur Erwerbstatige bereitstellen, um
sich vor der Inflation zu schiitzen. Aber wie werden eigentlich die zu
beobachtenden Konsumgiiter ausgewahlt? Wer konsumiert sie?
Arbeiter, arme Klassen, alle Lohnarbeitenden, die gesamte Bevolke-
rung? Wie soll der Durchschnitt berechnet werden? Mit welcher
Gewichtung (Wagungsschema)? Sind die beobachteten Giter tber
die Zeit hinweg wirklich miteinander identisch und vergleichbar? All
diese Fragen tauchen im Zuge fachlicher und politischer
Debatten auf.
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Erstes Beispiel: Bis in die 1950er Jahre wurde der Inhalt des beobach-
teten ,Warenkorbs" zwischen den Gewerkschaften und den Arbeitge-
bern ausgehandelt. Erstere argumentierten auf der Grundlage von
,Bedirfnissen®, also einer Liste von Gilitern und deren Quantitat fiir
den Grundbedarf, die ihnen zufolge fiir die Reproduktion der Arbeits-
kraft eines Arbeiters und seiner Familie unabdingbar waren. Dieser
Index wurde normativ genannt, weil er Wertentscheidungen zu
implizieren schien: Sollten Tabak und Alkohol zugelassen werden?
Diese ersten Kontroversen wurden teilweise tiberwunden, als die
amtliche Statistik in der Lage war, ,Budgeterhebungen“ zu erstellen,
die den tatsdchlichen Konsum entweder der Arbeiter und Ange-
stellten oder der gesamten Bevolkerung zum Gegenstand hatten.
Diesen Index nannte man deskriptiv. Nun blieb allerdings die Frage
offen, von welcher Bevolkerung die Rede war? Lange wurde nur ein
Index fir die Arbeiter und Angestellten veroffentlicht. In den
1980er Jahren verschwand dieser ,Klassencharakter® des Index teil-
weise; bevor er seit den 2000er Jahren wieder klar und deutlich
hervortritt. Zu diesem Zeitpunkt stand der Index auch erneut in der
Kritik und es wurde ihm, insbesondere seit der Einfihrung des Euro,
vorgeworfen, die ,Realitat nicht mehr abzubilden® Im Zuge dessen
wurden erneut unterschiedliche Indizes fiir die verschiedenen sozio-
okonomischen Kategorien vorgeschlagen.

Der Konsens der 1950er Jahre in Bezug auf die Methodik eines
beschreibenden Index war allerdings nicht vollstandig: Die Gewerk-
schaft CGT (Confédération générale du travail) veroffentlichte lange
Zeit, mindestens bis zum Abklingen der hohen Inflation in den 1980er
Jahren, einen alternativen Index, da zu diesem Zeitpunkt das Problem
der Arbeitslosigkeit am dringlichsten geworden war. Die Frage eines
normativen Index verschwand im Ubrigen nicht ganz, denn um 1990
legte die Bekampfung des Tabakkonsums, die einen starken Anstieg
der Zigarettenpreise vorsah, nahe, Tabak aus dem Preisindex zu
entfernen, um einen Inflationseffekt zu vermeiden. Angesichts der
Proteste wurde vorsichtshalber entschieden, zwei Indizes, einen mit
und einen ohne Tabak, zu veroffentlichen. Den ,Tarifpartnern® wurde
es tiberlassen, damit zurechtzukommen.

Eine weitere Kritik, die seit den 1970er Jahren von den Gewerk-
schaften angefiihrt wurde, war der ,Qualitatseffekt®. Ein Treiber der
Wettbewerbsdynamik im Kapitalismus ist die Schaffung neuer
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Produkte, die (tatsachlich oder scheinbar) ,wirklich® neue Leistungen
bieten und deren Preise sich natirlich von denen vorheriger
Produkte unterscheiden. In einigen Fallen fithrt dies dazu, dass letz-
tere schlicht und einfach verschwinden. Das unterlauft das Prinzip
des Index, der identische Produkte tber die Zeit hinweg verfolgt. Auf
einer grundlegenderen Ebene stellt sich hier das Problem der
,Bedurfnisse*. Wer entscheidet tiber sie? Die 6kologische Bewegung,
der es um das Uberleben des Planeten geht, stellt diese Fragen auf
radikal neue Weise, indem sie das Versiegen der Ressourcen und die
Treibhausgasemissionen gegeneinander abwagt. Diese neue Welle
der Kritik bringt einen vollig neuen Typ von Statistiken hervor.

Arbeitslosigkeit und Armut: die
schwierige Veranderung
etablierter Sichtweisen

Seit dem Ende der 1970er Jahre wird die Arbeitslosigkeit zu einem
schwerwiegenden Problem. In Frankreich beruht ihre Quantifizierung
seit langer Zeit auf zwei unterschiedlichen Quellen. Eine auf
Umfragen beruhende Studie zur Beschaftigung wendet die Definition
der ILO an, die drei ,Bedingungen“ einschlief3t: Erwerbslos ist eine
nicht erwerbstatige Person, die aktiv nach einer Tatigkeit sucht und
sofort verfiigbar ist. Je nach Epoche findet die Befragung jahrlich,
dann quartalsweise statt. Die andere, auf monatlichen Erhebungen
basierende Quelle ist die Anzahl der beim Arbeitsamt (ANPE - Agence
nationale pour lemploi) - seit 2008 Pole Emploi - gemeldeten
Personen. Die Arbeitslosenstatistik wird von der Politik, der Wirt-
schaft, den sozialen Akteuren und den Medien genauestens verfolgt
und mit Ungeduld erwartet. Auch wenn die ,Qualitat* der Daten der
ANPE (spater Pole Emploi) zu winschen tbrig 1asst, hat sie aufgrund
des monatlichen Rhythmus einen entscheidenden Vorteil. Eine der
Herausforderungen fir die regelmafSigen Kontroversen um die
Arbeitslosenstatistik - deren Verlauf hier nicht detailliert ausgefiihrt
werden soll - besteht darin, diese beiden Quellen so miteinander zu
kombinieren, dass es moglich ist, sowohl von der Qualitat und der
Aussagekraft der einen als auch vom Monatsrhythmus der anderen
zu profitieren.
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Der Begriff der Arbeitslosigkeit und seine Quantifizierung sind derart
konventionell, dass beide Quellen zahlreiche Angriffspunkte fir Kritik
bieten - was natiirlich nicht heif$t, dass die Arbeitslosigkeit nicht
existiert. Dies gilt auch fiir die drei Bedingungen der ILO: 1) Was ist
mit Teilzeitbeschaftigungen mit einer sehr geringen Stundenzahl
(eine Stunde pro Woche)? 2) Gilt schon die Anmeldung bei
der ANPE /Pé6le Emploi als ,Aktivitat“? (das ist umstritten) 3) Ist eine
Person, die krank ist oder ein Praktikum macht, verfiigbar? (das steht
zur Debatte). Auch sind fiir die Daten der ANPE /Péle Emploi mindes-
tens acht Kategorien fiir Voll- und Teilarbeitslose hinterlegt - aber es
lasst sich dariber streiten, welche einzubeziehen sind? Die Methode
zur Berechnung der ,offiziellen Zahlen®, die monatlich in den Medien
veroffentlicht werden, wird von den Gewerkschaften heftig kritisiert.
Die relative Dehnbarkeit der Definition von Arbeitslosigkeit nahrt den
latenten Verdacht der Manipulationen durch die Regierung.

Fir unser Anliegen wesentlich ist, dass ein Kollektiv aus Forschenden
und Aktivisten wahrend einer besonders heftigen Kontroverse im
Frihjahr 2007 versuchte, aus diesem Schema auszubrechen und den
Vorschlag machte, die Quellen auf eine neue Art zu nutzen. Die
Gruppe kampft dafiir, ,andere Arbeitslosenzahlen“ in den Vorder-
grund zu stellen (daher ihr Name: ACDC - Autres chiffres du chomage,
auf Deutsch ,Andere Zahlen der Arbeitslosigkeit®). Auf ihrer Website
stellt sie sich folgendermafSen vor:

Es ist sinnlos, tber die derzeitigen Debatten hinaus nach einer
statsachlichen Arbeitslosenzahl’ zu suchen, denn es existiert eine
Vielfalt unterschiedlicher Situationen der Arbeitslosigkeit, der
Unterbeschaftigung und der Prekaritat. Es ware daher zentral, diese
mittels einer kleinen Anzahl relevanter Indikatoren zu beleuchten.
Unter diesem Gesichtspunkt stellen wir hier fiir den franzosischen
Fall die erste Schatzung tiber die Anzahl der Arbeitnehmer vor, die
im Sinne der ILO arbeitslos oder unangemessen beschiftigt sind. °

Somit lehnt die ACDC den Begriff der ,tatsachlichen Arbeitslosen-
zahlen® ab und schlagt vor, breiter angelegte Aggregatdaten zu quan-
tifizieren. Eine kihne Idee, die jedoch angesichts des Diskussions-
stands, in den sie intervenierte, zu gewagt ist. Der Begriff der
Arbeitslosigkeit bildet, zusammen mit der Institutionalisierung der
Lohnarbeit im Verlauf des 20. Jahrhunderts, mindestens seit den
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1930er Jahren einen festen Bestandteil der gesellschaftli-
chen Debatte. 1 Die Forderung der ACDC liuft darauf hinaus, der sich
seit den 1980er Jahren beschleunigten Deinstitutionalisierung der
Lohnarbeit Rechnung zu tragen und daraus Konsequenzen in Gestalt
eines anderen statistischen Indikators zu ziehen. Um dieses ambitio-
nierte Unterfangen zum Erfolg zu fithren, hatte die ACDC tber ein
bedeutend grofderes Netzwerk an Verbiindeten in Wissenschaft,
Politik und den Verwaltungsbehorden verfligen missen. Denn bei
dem vom Kollektiv vorgeschlagenen Umbruch handelt es sich um
etwas voOllig anderes als das rituelle Anprangern der billigen Manipu-
lationen, denen die Politiker sich widmen.

Die Quantifizierung der Armut hat die gleichen Diskussionen und
alternativen Vorschlage aufgeworfen. In den EU-Staaten wird die
sogenannte relative Armut klassischerweise am Anteil der Haushalte
gemessen, deren Einkommen weniger als die Halfte des Medianein-
kommens betragt. In vielen anderen Landern wird die sogenannte
»absolute” Armut tiber eine monetare Einkommensgrenze festgelegt
(z. B. ein Dollar pro Tag). Ohne erneut im Einzelnen auf die Debatten
hinsichtlich der sehr unterschiedlichen Bedeutung dieser beiden
Modi der Messung einzugehen, stellen zahlreiche Kritiker fest, dass
diese Indizes viel zu kurz greifen, um die Komplexitat von Armut
sichtbar zu machen. In Frankreich werden diese Fragen insbesondere
im Nationalrat fir statistische Informationen CNIS (Conseil national
de linformation statistique) diskutiert, einem paritatischen Bera-
tungsgremium, in dem das Arbeitsprogramm der Statistikbehorden
vorgestellt und besprochen wird.

Auf Ersuchen von Aktivisten, von denen einige Mitglieder im Warn-
und Informationsnetz fiir Ungleichheit RAI (Réseau d'alerte contre
les inégalités) sind,’ stellte der CNIS dazu von 2004 bis 2007
verschiedene Uberlegungen an. Das RAI hatte 2002 einen jahrlich
berechneten Indikator vorgeschlagen, das ,Ungleichheits- und
Armutsbarometer” (Barometre des inégalités et de la pauvreté) oder
BIP40, eine Zusammenfassung von 58 statistischen Datenreihen zu
den sechs Dimensionen von Ungleichheit und Armut: Arbeit,
Einkommen, Wohnen, Bildung, Gesundheit und Justiz. Dieser Indi-
kator erlitt aus den gleichen Grunden dasselbe Schicksal wie die
Vorschlage des ACDC: Trotz der umfassenden Arbeit, die zu seiner
Bildung und Verbreitung geleistet wurde, haben Politik und Medien
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nur wenig davon Gebrauch gemacht; seit 2005 scheint er nicht mehr
veroffentlicht worden zu sein.

Diese beiden Teilniederlagen sind trotzdem auch Teilerfolge, denn sie
haben zahlreiche aufschlussreiche Diskussionen angestofSen.
Nachdem sie von Aktivisten in aufwendiger, freiwilliger Arbeit konzi-
piert wurden, sind sie nicht zum Tragen gekommen, weil keine
Forschungs- oder Verwaltungsinstitution die Aufgabe tibernommen
hat, regelmifig neue Indikatoren zu erstellen.'® Im Gegenzug zeigen
diese Erfahrungen, wie stark amtliche Statistiken zur Konstruktion
der Wirklichkeit beitragen. Insofern konnen sie mit Verfassungen
verglichen werden. Sie sind das Produkt einer Arbeit der Gesellschaft
an sich selbst und verkorpern den Zustand der sozialen Verhaltnisse
einer bestimmten Epoche. Dies bedeutet jedoch nicht, dass Statis-
tiken schlicht und einfach eine Meinungsaufserung der Herrschenden
sind (wie friher oft behauptet wurde), sondern dass sie vielmehr
einer historischen Konfiguration dieser Verhaltnisse Form geben,
indem sie sie reduzieren, vereinfachen und stilisieren, und zwar
mittels langer und komplizierter Aushandlungsprozesse, deren
Format nur unter grofden Schwierigkeiten aufzulosen oder umzuge-
stalten ist. Das zeigt sich an Vorhaben wie dem des ACDC oder dem
BIP40, aber auch, wie noch zu sehen sein wird, an der Kritik, welche
Umweltschiitzer am Bruttoinlandsprodukt (BIP) iben, sowie an Alter-
nativvorschlagen dazu, wie man die gesellschaftliche Situation im
Hinblick auf Wirtschaft, Soziales und Umwelt mittels ,neuer Wohl-
standsindikatoren® anders quantifizieren kann.

Alternativvorschlage: Versuche
und Erfolge

Was sind die Erfolgsfaktoren fiir eine Innovation in der Statistik? Eine
rein methodische Neugestaltung wird nicht ausreichen. Sie muss
notwendigerweise mit neuen Formen einhergehen, soziale Verhalt-
nisse zu denken und zu organisieren, zu deren Realisierung sie umge-
kehrt ihren Beitrag leisten kann. Notwendig ist aber auch, dass ein
Netz von Innovatoren genug Verbuindete fir ihre Verbreitung findet.
Die erste Lesart lasst sich eher der Makrogeschichte zuordnen, die
zweite eher der Mikrosoziologie, was sich gegenseitig nicht
ausschlief$t. Dazu lassen sich vier sehr gegensatzliche Beispiele mit
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uberaus unterschiedlichen sozialen und politischen Auswirkungen
untersuchen: die Veroffentlichung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung im Frankreich der 1950er und 1960er Jahre, die Ansatze
einer Kritik des BIP in den Nullerjahren, das Monitoring der relativen
Entwicklung des reichsten Prozents der Haushalte und das Shanghai-
Ranking fiir Hochschulen.

Das BIP wurde in den 1950er Jahren als Teil einer umfassenden und
komplexen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung konzipiert, die
darauf abzielte, konkrete Werkzeuge fiir keynesianische makrooko-
nomische Politik bereitzustellen. Seine Entstehungsgeschichte ist in
drei einander erganzenden Studien, die die beiden Dimensionen der
Makrogeschichte und der Mikrosoziologie mustergiiltig darstellen,
gut dokumentiert. Francgois Fourquet schreibt eine Art historischen
Roman tber das Modernisierungsprojekt der Nachkriegszeit, in
dessen Mittelpunkt Interviews mit den Hauptbeteiligten stehen.!®
Aude  Terray  beschreibt den  institutionellen  Kontext
dieser Neugestaltung.?? André Vanoli, der sie federfiihrend mitge-
staltet hat, legt eine detaillierte Analyse ihres Entstehungsprozesses
und fachlichen Inhalts vor.?! Ihr Begriinder Claude Gruson leitet von
1961 bis 1967 das Nationalinstitut fir Statistik und okonomische
Studien INSEE (Institut national de la statistique et des
études économiques). Ab den 1960er Jahren bildet die Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung den organisatorischen Rahmen fiir den
grofsten Teil des franzosischen Statistiksystems. Dieser Erfolg rithrt
daher, dass sie mit der Art und Weise, wie die Wirtschaft zu jener Zeit
gesteuert wurde, im Einklang stand. Konzipiert zu dem Zeitpunkt, als
nach dem Krieg der Marshallplan zum Wiederaufbau Frankreichs
beitrug, lieferte sie die Begrifflichkeiten sowohl fir die von Jean
Monnet konzipierte indikative Planung als auch fir die Steuerung des
in keynesianischen Termini gedachten makrodokonomischen Gleich-
gewichts. Die drei zitierten Buicher stellen die einander erganzenden
Aspekte dieser Success Story dar, insbesondere das kleine Netzwerk
aus Personlichkeiten um Jean Monnet, Pierre Massé, Claude Gruson
und André Vanoli, die sie ins Leben gerufen haben.

Ab Mitte der 1970er Jahre geriet diese relative Harmonie in eine Krise.
Zu diesem Zeitpunkt hatte sich das Wachstum verlangsamt, gleich-
zeitig kam es zu einem Anstieg von Inflation und Arbeitslosigkeit, den
die fritheren Modelle nicht vorausgesehen hatten. Die keynesianische
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Theorie wurde durch die neue Theorie der sogenannten ,rationalen
Erwartungen® disqualifiziert. Letztere besagte insbesondere, dass alle
Anstrengungen, den Verlauf des makrookonomischen Gleichgewichts
durch staatliche Mafsnahmen zu beeinflussen, zum Scheitern verur-
teilt sind, insofern die mikrodkonomischen Akteure deren Effekte
antizipieren und Entscheidungen treffen, die deren Auswirkungen
aufheben. Diese theoretische Innovation untermauerte die Wende zu
neoliberalen Politiken, die seit den 1980er Jahren dominieren.??
Infolgedessen verlor die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung als
Instrument ihren fritheren Glanz. Sie tibernahm allerdings eine neue
Rolle, da das BIP seit den 1980er Jahren dafiir genutzt wird, die Hohe
der Beitrage der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt festzulegen, und
spater als Grundlage fiir die Berechnung der Quotienten dient, die
1992 als Konvergenzkriterien (,Maastricht-Kriterien“) festgelegt
wurden. Das fiuhrte zu einem tiefgreifenden Wandel der Natur dieser
Aggregatdaten. Sie horten auf, Teil eines komplexen, um die ,keyne-
sianische Gleichung® vom globalen makrookonomischen Gleichge-
wicht herum konstruierten Ensembles zu sein.

In den Nullerjahren andert sich der Status des BIP erneut. Im Rahmen
der Debatten tiber die Gefahren des Produktivismus, tiber die unbe-
dingt erforderliche Energiewende und den Klimawandel, die durch
Umweltschutzorganisationen angestofden wurden, ist es zu einem
»-Reichtumsindikator® geworden, allerdings herausgelost aus seinem
urspringlichen Kontext, dem koharenten und ausbalancierten wirt-
schaftlichen Gesamtbild des TEE (Tableau économique équilibré)
innerhalb der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Der Anspruch
an das BIP ist nun, den sozialen und okologischen Zustand eines
Landes auszudriicken. Die Kritik richtet sich genau auf diesen neuen
Status und diese neue Rolle.?3 In der Schlussbemerkung ihres Buches
zu den neuen Reichtumsindikatoren ziehen Jean Gadrey und
Florence Jany-Catrice?* ausdriicklich eine Parallele zwischen der
heutigen Zeit und den 1950er Jahren, den Erfolgsjahren von Grusons
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung. Sie fordern eine ahnlich
signifikante Neugestaltung des wirtschaftlichen Informationssystems,
die von einer umfassenden okologischen Wende in der GrofSenord-
nung der von den Planern in der Nachkriegszeit vollzogenen Moder-
nisierung vorangetrieben wird. Dieser Vergleich ist interessant, weil
er die Frage nach dem Netzwerk der unterschiedlichen Allianzen
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aufwirft, die ein solches Vorhaben plausibel machen kénnten. Auch
wenn man es als hoch relevant einschatzt, so legt der Vergleich doch
nahe, dass dieses mogliche Vorhaben noch weit von der Einstimmig-
keit entfernt ist, die in den 1950er Jahren herrschte (nicht zuletzt
wegen der 2008 ausgelosten Krise). Diese etwas grobe Parallele
zwischen zwei tberaus unterschiedlichen Epochen zeigt, dass der
Erfolg einer in der Sprache der Statistik ausgedrickten Sozialkritik
nicht allein auf der Richtigkeit ihrer Argumente beruhen kann,
sondern zu einem Grof3teil vom politischen und sozialen Netzwerk
abhangt, in das sie sich einschreibt.

Demgegeniiber lassen sich zwei sowohl in ihrer Reichweite als auch
ihrer Natur nach sehr unterschiedliche Innovationen anfiihren, die in
den Nullerjahren erhebliche Auswirkungen hatten. Die eine ist die
rasante Verbreitung von Verweisen auf das Hochschulranking ausge-
hend von jenem der Universitat Shanghai im Jahre 2003. Die allge-
meine Verbreitung von auf das Benchmarking gestiitzten Manage-
mentmethoden, d. h. eines permanenten Wettbewerbs auf der Basis
quantifizierter Indikatoren, hat die Hochschulpraxis grundlegend
verandert und auf ein einziges Ziel ausgerichtet: den Aufstieg
im Shanghai-Ranking. 2> Eine soziologische Analyse dieses raschen
Wandels wiirde zwei Teile beinhalten. Der erste ware mikrosoziolo-
gisch und wiirde die von China ausgehende Entwicklung dieser Inno-
vation nachzeichnen, ihre Akteure, die Mittel ihrer Verbreitung und
ihre Ubersetzungen von einem Kontinent auf die anderen. Der
andere, eher makrosoziologische Teil, wiirde diese Innovation vor
dem Hintergrund der neoliberalen Wende analysieren, die sich im
sogenannten ,Konsens von Washington“ ausdriickte, und die auf
Freihandel und globalem Wettbewerb fuf3t.

Die andere Innovation, der ein spektakularer Erfolg beschieden war,
kann auch als Schattenseite der neoliberalen Globalisierung gelesen
werden: die explodierenden Ungleichheiten, die von der schwindel-
erregenden Bereicherung des reichsten Teils der herrschenden
Klassen begleitet wird. Die von Thomas Piketty und einigen US-
amerikanischen Forschern gleichzeitig entwickelte Idee ist so einfach
wie originell. Anstatt die Einkommensverteilung wie frither in Dezilen
(Stufen von jeweils 10%) zu beschreiben, ,zoomen" sie in das reichste
Hundertstel (1%) bzw. sogar in das reichste Tausendstel (1 von 1.000)
und Zehntausendstel (1 von 10.000). So machen sie sichtbar, dass ein
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tiberaus kleiner Teil der Bevolkerung alle Gewinne der wirtschaftli-
chen Globalisierung monopolisiert und sich so vom Rest der Welt
schlug sich
L-Emporten” der Occupy Wall Street-Bewegung nieder: ,Wir sind

komplett entkoppelt hat. Dies im Slogan der
die 99%* 26 Aus einer mikrosoziologischen Perspektive lisst sich die
Kontinuitat zwischen den Arbeiten der Gruppe um Piketty und
diesem New Yorker Slogan nachverfolgen.?’ Der Erfolg dieser
scheinbar einfachen Innovation steht stellvertretend fir die immer
explosiveren Spannungen, die die Globalisierung hervorruft.
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