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TEXT

In tro duc tion
La re cherche par les pays do na teurs du Nord et les pays bé né fi ciaires
du Sud d’une co opé ra tion ren for cée, fon dée sur des va leurs et des
prin cipes com muns, re lance ac tuel le ment les dé bats théo riques sur
l’ef fi ca ci té de l’aide pu blique au dé ve lop pe ment (APD).

1

La lit té ra ture émer gente sur les dé ter mi nants contrac tuels et ins ti tu‐ 
tion nels du pro ces sus de dé li vrance de l’aide tire sa source dans les
ré centes conclu sions des in ves ti ga tions em pi riques et théo riques sur
l’ef fi ca ci té de l’aide.

2

Les ana lyses em pi riques sur l’ef fi ca ci té de l’aide montrent, au- delà de
l’ab sence d’im pact de l’aide sur la crois sance (Boone, 1996), qu’une vé‐ 
ri table ap pré cia tion de cet im pact exige de prendre en compte l’hé té‐ 
ro gé néi té des pays bé né fi ciaires. Si Burn side et Dol lar (2000), dans
une pers pec tive de court terme, montrent que l’im pact de l’aide est
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po si tif dans les pays pour sui vant de bonnes po li tiques ma croé co no‐ 
miques, Svens son (1999) consi dère, qu’à plus long terme, l’aide est
uni que ment bé né fique aux pays jouis sant de bonnes pra tiques dé mo‐ 
cra tiques. De plus, ils ne trouvent res pec ti ve ment aucun im pact de
l’aide sur la qua li té des choix po li tiques des pays bé né fi ciaires (Burn‐ 
side et Dol lar, 2000), ni sur la dis ci pline fis cale (Svens son, 2000). Si
cette lit té ra ture a conduit à pri vi lé gier la po li tique de la sé lec ti vi té
par rap port à celle de la condi tion na li té, elle trouve mal heu reu se‐ 
ment que cette sé lec ti vi té n’est pas suf fi sam ment dé ter mi nante pour
ré duire la pau vre té dans les pays bé né fi ciaires (Col lier, 1997 ; Dol lar et
Svens son, 1998 ; Col lier et Dol lar, 1998).

Sur le plan théo rique, dif fé rentes études es saient d’éla bo rer des mo‐ 
dèles ana ly tiques qui tentent d’ar ti cu ler ces pa ra doxes em pi riques
dans un sché ma co hé rent et d’amé lio rer notre com pré hen sion de l’ef‐ 
fi ca ci té de l’aide. Par tant de l’hy po thèse que le gou ver ne ment au Sud
se pré oc cupe par tiel le ment du bien- être gé né ral du pays, et par tiel le‐ 
ment du bien- être par ti cu lier de son élite di ri geante, ces mo dèles
ana ly tiques consi dèrent que l’aide et la condi tion na li té peuvent être
uti li sées pour ré duire la rente in for ma tion nelle ac quise par l’élite di ri‐ 
geante et ac croître ainsi la consom ma tion du pauvre au Sud, qui
consti tue l’élé ment dé ter mi nant de la crois sance des pays bé né fi‐ 
ciaires de l’aide. Si cer tains de ces mo dèles s’in té ressent à l’ef fi ca ci té
de l’aide par la voie du trans fert fis cal entre les deux groupes (des
riches aux pauvres) dans le pays ré ci pien daire (Adam et O’Connell,
1999  ; Dra zen, 1999), d’autres pré fèrent celle des contrats in ci ta tifs
entre Prin ci pal et Agent vi sant à ré soudre les pro blèmes in for ma tion‐ 
nels (Azam et Laf font, 2003 ; Svens son, 2000).

4

Notre ana lyse s’ins crit dans la li gnée de ces deux der niers mo dèles
abs traits qui s’in té ressent aux sé rieux pro blèmes d’agence, en par ti‐ 
cu lier de celui de l’aléa moral et de l’anti- sélection. Si le mo dèle de
Svens son (2003) ex plore les as pects ins ti tu tion nels né ces saires à une
plus forte cré di bi li té d’en ga ge ment des do na teurs al truistes, celui
d’Azam et Laf font (2003) uti lise les concepts de bien pu blic mon dial
(BPM) et de com pa ti bi li té in ci ta tive pour amé lio rer la ca pa ci té des
pays bé né fi ciaires à ac croître la consom ma tion du pauvre au Sud.

5

S’ins pi rant de ces deux struc tures for ma li sées, notre mo dèle s’in té‐ 
resse aux mé ca nismes d’in ci ta tion des ac teurs ins ti tu tion nels im pli ‐
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qués dans la chaîne de dé li vrance de l’aide, en l’oc cur rence ceux d’une
ins ti tu tion mul ti la té rale d’aide (IMA 1) telle que la Banque mon diale
d’une part, ceux d’un par te na riat public- privé d’autre part (ONG 2,
firmes contrac tantes). Il se dif fé ren cie prin ci pa le ment des deux mo‐ 
dèles par la re cherche d’un par te na riat glo bal et des en ga ge ments
mu tuels du Nord et du Sud concer nant la pro duc tion du bien pu blic
mon dial (BPM) qu’est l’ac crois se ment de la consom ma tion du pauvre
au Sud en termes de construc tion d’in fra struc tures né ces saires à l’ac‐ 
qui si tion de son bien- être (accès à l’eau po table, édu ca tion et santé).

Si nous consi dé rons l’aide comme un contrat où un do na teur bi la té ral
al truiste du Nord cherche à trans fé rer une aide exo gène à deux pays
bé né fi ciaires du Sud pour ré duire la pau vre té au Sud (BPM), il n’en
reste pas moins que son an ti ci pa tion af fecte né ga ti ve ment les mo ti‐ 
va tions des gou ver ne ments bé né fi ciaires à éla bo rer des po li tiques ap‐ 
pro priées. Pour at té nuer les consé quences du di lemme du sa ma ri tain
(à sa voir, la pos si bi li té que des gou ver ne ments bé né fi ciaires ex‐ 
ploitent l’al truisme du do na teur), nous mon trons qu’à dé faut d’as su rer
des contrats op ti maux de first best et de se cond best (sec tion 1), la dé‐ 
lé ga tion de la règle d’al lo ca tion de l’aide à une ins ti tu tion mul ti la té‐ 
rale d’aide (IMA, exemple : Banque mon diale) au man dat anti- pauvreté
d’une part (sec tion 2), la maî trise du par te na riat public- privé d’autre
part (sec tion 3), peut per mettre aux deux ac teurs fon da men taux de la
re la tion Principal- Agent d’at té nuer les pro blèmes d’in co hé rence tem‐ 
po relle (al lo ca tion ex ante, dé cais se ment ex post) et d’agence (aléa
moral, anti- sélection) aux quels ils se trouvent confron tés et ainsi rap‐ 
pro cher l’équi libre sous- optimal dis cré tion naire ex post (co hé rence
tem po relle, mais ef fets né ga tifs du di lemme du sa ma ri tain) de l’op ti‐ 
mum ex ante de se cond best, plus réa li sable (la ré fé rence).

7

L’éla bo ra tion de contrats op ti ‐
maux d’APD
Pour étu dier la re la tion Prin ci pal – Agent de l’APD ici, on consi dère un
mo dèle où l’APD est dé ter mi née par l’aver sion des riches du monde
(al truistes du Nord et du Sud) à la pau vre té au Sud. On consi dère la
consom ma tion du pauvre au Sud (C ) comme un bien pu blic mon dial
et on étu die les ques tions d’aléa moral, d’asy mé trie d’in for ma tion et
d’in co hé rence tem po relle sou le vées par le fait que les gou ver ne ments

8
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du Sud (R , J=1,2) contrôlent la consom ma tion du pauvre au Sud à tra‐ 
vers sa po li tique de re dis tri bu tion et pro fitent sou vent du « di lemme
du sa ma ri tain » du do na teur bi la té ral du Nord (N).

J

On consi dère éga le ment un jeu sé quen tiel à trois étapes. Le ti ming
des évè ne ments en cas d’en ga ge ment ex ante de N se dé roule de la
ma nière sui vante : à l’étape 1, le do na teur N choi sit sa po li tique d’aide
ex ante. À l’étape 2, cha cun des deux pays bé né fi ciaires R  choi sit si‐ 
mul ta né ment et de ma nière non co opé ra tive son ni veau d’in ves tis se‐ 
ment I , plei ne ment conscient de cette po li tique d’aide. À l’étape 3, le
do na teur exé cute sa po li tique d’aide ex post in dé pen dam ment des in‐ 
ves tis se ments réa li sés par les bé né fi ciaires. L’éla bo ra tion des contrats
op ti maux dé pen dra du fait que le do na teur N dis pose ou non d’une
tech no lo gie d’en ga ge ment. Dans le pre mier cas, l’accès à une tech no‐ 
lo gie d’en ga ge ment per met au do na teur bi la té ral (N) d’éla bo rer un
contrat in ci ta tif d’APD sus cep tible d’ame ner les deux gou ver ne ments
bé né fi ciaires (R ) à ré duire la pau vre té dans leurs pays res pec tifs (ré‐ 
gime op ti mal d’en ga ge ment ex ante). Dans le se cond cas, l’ab sence de
tech no lo gie d’en ga ge ment peut conduire les deux bé né fi ciaires à
pro fi ter du di lemme du sa ma ri tain 3 du do na teur bi la té ral et adop ter
un com por te ment de pas sa ger clan des tin 4 (ré gime dis cré tion naire
sous- optimal).

9

J

J

J

Ré gime op ti mal d’en ga ge ment ex
ante
Dans les mo dèles de sta tique com pa ra tive d’Azam- Laffont (2003) et
de Svens son (2000), le do na teur bi la té ral (N) éla bore des contrats in‐ 
ci ta tifs op ti maux dont l’un sert de ré fé rence en in for ma tion par faite
(op ti mum de first best), l’autre de ré fé rence en in for ma tion im par faite
(op ti mum de se cond best).

10

L’op ti mum de pre mier rang (first best)

En s’en ga geant ex ante (étape 1) à dis tri buer son bud get d’aide à
l’étape  3 du jeu sé quen tiel à deux gou ver ne ments bé né fi ciaires R
iden tiques, le do na teur bi la té ral éta blit un contrat op ti mal de la
forme sui vante :

11
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Le do na teur al truiste cherche à maxi mi ser sa fonc tion ob jec tif de pré‐ 
fé rences ou d’uti li té qui est la somme des consom ma tions contri‐ 
buant à ac croître la consom ma tion du pauvre dans les deux pays bé‐ 
né fi ciaires du Sud, par faits al truistes (θ)=1 :

12

W =ΣU (C J), θ=1 (1)N J J
1-θ

sous les contraintes bud gé taire :13

a +a  = a (2a)1 2

de par ti ci pa tion :14

C =Y +γ a  (2b)J J J J

(2a) spé ci fie que les trans ferts des deux bé né fi ciaires ne peuvent ex‐ 
cé der le bud get total.

15

(2b) ex prime la consom ma tion de chaque bé né fi ciaire comme la
somme des re ve nus gé né rés lo ca le ment (Y ) et le pro duit de l’aide (a )
par la pro duc ti vi té de l’aide (γ ). On sup pose ici que la pro duc ti vi té de
l’aide (γ ), qui est l’im pact mar gi nal de l’aide sur la consom ma tion, de‐ 
vrait suf fi sam ment va rier entre les deux bé né fi ciaires.

16

J J

J

J

Si la consom ma tion du pauvre au Sud (C ) est plei ne ment ob ser vable
et les contraintes bud gé taires et de par ti ci pa tion des deux bé né fi‐ 
ciaires par fai te ment res pec tées, on ob tient l’op ti mum de pre mier
rang (first best) où les en ga ge ments du Nord et du Sud sont plei ne‐ 
ment res pec tés. On est ici dans un contexte d’in for ma tion et de com‐ 
por te ment par fait :
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Gra phique 1. Équi libre en in for ma tion par faite

La courbe concave dé crois sante est la courbe d’in dif fé rence mon trant
tous les couples de consom ma tion du riche et du pauvre au Sud
{C , C } aux quels chaque gou ver ne ment bé né fi ciaire du Sud reste in‐ 
dif fé rent. Tout point en des sous de cette courbe d’in dif fé rence per‐ 
turbe sa contrainte de par ti ci pa tion, et tout point au- dessus de cette
courbe laisse une rente in for ma tion nelle au riche du Sud, la quelle est
coû teuse pour le do na teur bi la té ral et ré duit donc la part de l’ac crois‐ 
se ment de la consom ma tion du pauvre (C ). La droite dé crois sante
re pré sente la contrainte bud gé taire de chaque gou ver ne ment bé né fi‐ 
ciaire du Sud (on sup pose que les com por te ments des deux gou ver‐ 
ne ments R  sont iden tiques). Après sub sti tu tion des deux contraintes
bud gé taires dans la fonc tion d’uti li té du Nord, la courbe d’in dif fé‐ 
rence du do na teur bi la té ral peut être re pré sen tée par une courbe en
forme de cloche comme dans le gra phique 1. Ainsi, le point B est l’op‐ 
ti mum sous pleine ob ser va bi li té. Ce point B re pré sente l’op ti mum de
first best, c’est- à-dire en in for ma tion par faite. Ce monde par fait
n’existe qu’en théo rie. La réa li té at tei gnable est en in for ma tion im‐ 
par faite (op ti mum de se cond best).

18
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Gra phique 2. Im pact de l’APD sur la consom ma tion du pauvre et du riche au Sud

L’op ti mum de se cond rang (se cond best)

À l’étape 2 du jeu sé quen tiel, les deux pays bé né fi ciaires choi sissent
si mul ta né ment et in dé pen dam ment leurs po li tiques de re dis tri bu tion
(ou d’in ves tis se ment) res pec tives afin de maxi mi ser leurs uti li tés cor‐ 
res pon dantes, sous les mêmes contraintes bud gé taires (2a) et de par‐ 
ti ci pa tion (2b). Mais comme nous fai sons ici l’hy po thèse d’in for ma tion
im par faite, le do na teur bi la té ral n’a pas les moyens d’ob te nir l’in for‐ 
ma tion pri vée que lui cache cha cun des deux bé né fi ciaires (dif fé rents
de grés d’al truisme ou de ré vé la tion d’in for ma tion θ ≠1), ce qui l’oblige
à lais ser ces deux der niers pré le ver une rente in for ma tion nelle qui
ré duit, à l’étape 3, l’ac crois se ment de la consom ma tion du pauvre au
Sud :

19

J

Si la ré so lu tion du pro blème d’anti- sélection dû à l’asy mé trie d’in for‐ 
ma tion sur le degré d’al truisme θ de chaque gou ver ne ment bé né fi ‐

20
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ciaire du Sud peut se faire par le mé ca nisme de ré vé la tion sin cère ou
d’en ga ge ment plus ou moins cré dible (at té nua tion de l’aléa moral), il
n’en reste pas moins qu’un pro blème sub siste, celui de l’in co hé rence
tem po relle liée au dé ca lage entre l’en ga ge ment ex ante et le dé cais se‐ 
ment ex post. Cette in co hé rence tem po relle remet en cause l’hy po‐ 
thèse de la cré di bi li té d’en ga ge ment des deux ac teurs fon da men taux
de la re la tion Principal- Agent (do na teur bi la té ral N, les deux gou ver‐ 
ne ments bé né fi ciaires R ). Pour at té nuer ce pro blème d’in co hé rence
tem po relle, nous al lons nous in té res ser au ré gime dis cré tion naire
qui, bien que plus proche de la réa li té (dé cais se ment ex post), reste
sous op ti mal et sans tech no lo gie d’en ga ge ment ex ante.

J

Ré gime dis cré tion naire : sans
tech no lo gie d’en ga ge ment (third
best)
Les contrats op ti maux de first et se cond best sont cen sés ré soudre les
pro blèmes d’aléa moral et d’asy mé trie d’in for ma tion pré sents dans la
plu part des re la tions Principal- Agent. Mais l’exé cu tion de tels
contrats s’avère dif fi cile du fait de l’ab sence d’une tierce par tie (tri bu‐ 
nal par exemple) ou de normes im pli cites de com por te ments ga ran‐ 
tis sant leur réa li sa tion. L’ab sence de cré di bi li té d’en ga ge ment des
deux ac teurs fon da men taux de la re la tion Principal- Agent nous
conduit à par tir de la réa li té quo ti dienne de l’aide, c’est- à-dire le ré‐ 
gime dis cré tion naire, sans tech no lo gie d’en ga ge ment préa lable, mais
des dé cais se ments ex post, quel que soit le ré sul tat. Ce ré gime se ca‐ 
rac té rise par un équi libre sous op ti mal où les gou ver ne ments bé né fi‐ 
ciaires adoptent des com por te ments stra té giques sus cep tibles de
pro fi ter du di lemme du sa ma ri tain au quel le do na teur bi la té ral se
trouve confron té.

21

S’il n’y a plus d’in co hé rence tem po relle (pas d’en ga ge ment ex ante,
que des dé cais se ments ex post), il reste néan moins le di lemme du sa‐ 
ma ri tain qui conduit le do na teur à da van tage dé cais ser pour com bler
les dé faillances des gou ver ne ments bé né fi ciaires. L’an ti ci pa tion de ce
di lemme amène les bé né fi ciaires à dé vier de l’ob jec tif de ré duc tion de
la pau vre té (ac crois se ment de la consom ma tion du pauvre) fixé par
l’aide et à pro fi ter pour ac croître leur rente in for ma tion nelle. Ré sul ‐
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tat, on abou tit à un équi libre sous op ti mal où la consom ma tion du
pauvre s’ac croît très fai ble ment au pro fit de la rente des riches au
Sud, ac cen tuant da van tage le dés équi libre éco no mique Nord- Sud. De
ce fait, l’uti li té du do na teur al truiste (qui est théo ri que ment liée à la
consom ma tion du pauvre au Sud) reste af fec tée.

Pour at té nuer ce pro blème du di lemme du sa ma ri tain, il est im por‐ 
tant de re cou rir à des in ter mé diaires ins ti tu tion nels (IMA, par te na riat
public- privé) sus cep tibles de rap pro cher l’équi libre sous op ti mal dis‐ 
cré tion naire de l’équi libre op ti mal de se cond best d’in for ma tion in‐ 
com plète, plus réa li sable.

23

La dé lé ga tion à une IMA au man ‐
dat anti- pauvreté
Un ré sul tat bien connu de la lit té ra ture d’éco no mie po li tique sur la
po li tique mo né taire et fis cale est que la dé lé ga tion à un agent aux ob‐ 
jec tifs dif fé rents peut aider à re lâ cher les contraintes in ci ta tives (cas
de la dé lé ga tion de la po li tique mo né taire eu ro péenne à une banque
cen trale in dé pen dante). Svens son (2000) a mon tré qu’un tel ré sul tat
peut s’ap pli quer au pro blème d’in co hé rence tem po relle en po li tique
d’aide. Si en réa li té les IMA tels que la Banque mon diale et le Fonds
Mo né taire in ter na tio nal ont joué un rôle im por tant et contro ver sé
dans l’ef fi ca ci té de l’aide, il n’en reste pas moins qu’une meilleure adé‐ 
qua tion de leur ac tion s’avère né ces saire. C’est l’objet de notre sec‐ 
tion.

24

Les cri tiques (Hav ne vik, 1987  ; Sum mers & Prit chett, 1993) sou‐ 
tiennent que les do na teurs bi la té raux de vraient prendre leurs dis‐ 
tances vis- à-vis du consen sus de Wa shing ton (ac cent sur l’ef fi ca ci té
éco no mique au dé tri ment de l’équi té so ciale) 5.

25

Si Svens son (2000) montre qu’un do na teur bi la té ral avec une plus
faible aver sion à la pau vre té (ou un plus fort ac cent sur l’ef fi ca ci té
glo bale), ac croî trait le bien- être du pauvre (consom ma tion du pauvre
au Sud, C ), nous consi dé rons que la dé lé ga tion d’une part du bud get
d’aide à une IMA in dé pen dante aux pré fé rences dif fé rentes de celles
du do na teur bi la té ral, dotée d’une règle d’al lo ca tion axée sur le gain
d’ef fi ca ci té glo bale (double effet d’ef fi ca ci té et de re dis tri bu tion), se rait
plus bé né fique à l’ob jec tif de ré duc tion de la pau vre té au Sud. Nous

26
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uti li sons le mo dèle de Hagen (2006) pour sou te nir notre as ser tion. Le
ré sul tat in tui tif de Hagen (2006) qui cor ro bore notre as ser tion peut
s’énon cer de la ma nière sui vante par rap port au ni veau op ti mal du
degré d’al truisme de la règle d’al lo ca tion op ti male de l’IMA.

L’in tui tion der rière ce ré sul tat est que la dé lé ga tion n’est bé né fique
que lors qu’il y a un gain d’ef fi ca ci té. Par elle- même, la dis tri bu tion ex
post est op ti male pour un do na teur N compte tenu de ses pré fé‐ 
rences. Le pro blème est que l’al lo ca tion dis cré tion naire de l’aide gé‐ 
nère des ef fets in ci ta tifs né ga tifs condui sant à de plus faibles ni veaux
d’in ves tis se ment que dans le cas du ré gime d’en ga ge ment ex ante. De
plus, lorsque θ ≠1, le re ve nu do mes tique total des bé né fi ciaires R 6

n’est même pas maxi mi sé compte tenu du fait que l’aide est dis tri buée
ex post. Alors, chan ger la règle d’al lo ca tion peut avoir des ef fets po si‐ 
tifs. Le type d’IMA choi si est dé ter mi né par le fait que da van tage de
re dis tri bu tion en fa veur du bé né fi ciaire R ac croît ou ré duit le mon‐ 
tant de res sources dis po nibles à l’étape 3, le quel à son tour dé pend
du degré de pré fé rence du do na teur. Le fait que deux do na teurs aux
an ti podes de la ligne des do na teurs de l’APD (Etats- Unis, moins pré‐ 
oc cu pé par la pau vre té que les pays scan di naves cham pions de l’aide)
dé lèguent leur règle d’al lo ca tion à un même agent (IMA  : Banque
mon diale) se trouve ainsi théo ri que ment jus ti fié. Ceci consti tue, à
notre avis, un gain concep tuel dans la re cherche de l’ef fi ca ci té des
mé ca nismes ins ti tu tion nels ac tuels de la dé lé ga tion de l’aide, qu’il
s’agisse des ins ti tu tions de Bret ton Woods ou des IMA ré gio nales
(Banque afri caine de dé ve lop pe ment ou Banque asia tique de dé ve lop‐ 
pe ment), ou de l’Union eu ro péenne à tra vers le Fonds Eu ro péen de
dé ve lop pe ment (FED).
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Le par te na riat pu blic — privé
Deux al ter na tives non ex clu sives peuvent être consi dé rées ici : le re‐ 
cours à une firme contrac tante dans le pays du do na teur bi la té ral
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moyen nant une perte mi ni male d’APD (Svens son, 2000) d’une part,
l’in ci ta tion des gou ver ne ments bé né fi ciaires du Sud à une ap proche
contrac tuelle plus co or don née des ac tions vo lon taires et contri bu‐ 
tives des ONG lo cales (Azam et Laf font, 2003) d’autre part.

– D’un côté, contrai re ment à la lit té ra ture sur l’aide liée gé né ra le ment
per çue comme une aide pu re ment com mer ciale (Fey zio glu et al.,
1996) et hau te ment fon gible (la mau vaise aide chasse la bonne),
Svens son (2000) consi dère qu’en in tro dui sant une tierce par tie dans
le jeu entre le do na teur et les bé né fi ciaires, il se crée un conflit d’in‐ 
té rêt entre bé né fi ciaires de l’aide. Ceci in fluen ce ra à son tour les in ci‐ 
ta tions ex post du do na teur bi la té ral sur l’ef fort de ré forme né ces‐ 
saires des bé né fi ciaires. L’hy po thèse réa liste ici est que l’aide liée
(aide com mer ciale) est moins ef fi cace que l’aide non liée (APD). La
firme contrac tante, moyen nant une perte mi ni male d’APD ser vant à la
ré mu né rer, peut contri buer, par le biais d’un par te na riat pu blic -
privé ini tié et maî tri sé par le do na teur bi la té ral (N), à aug men ter la
consom ma tion du pauvre au Sud (C ).

29
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–  De l’autre, Azam et Laf font (2003) tentent de mo dé li ser une ap‐ 
proche contrac tuelle plus co or don née de l’ac ti vi té contri bu tive des
ONG lo cales. La ques tion posée à ce sujet est la sui vante : com ment
op ti mi ser l’ac ti vi té contri bu tive des ONG lo cales à l’aug men ta tion de
la consom ma tion du pauvre au Sud si le do na teur bi la té ral n’éla bore
son contrat d’APD qu’avec le gou ver ne ment bé né fi ciaire ? Pour y ré‐ 
pondre, la mé thode d’ana lyse est la sui vante  : les ONG sont mo dé li‐ 
sées comme un type dif fé rent de riches au Sud, avec un degré d’al‐ 
truisme (θ >θ ) plus élevé. L’ana lyse s’opère selon deux scé na rios  :
d’abord mon trer l’in ef fi ca ci té due à l’ab sence de co or di na tion entre le
gou ver ne ment bé né fi ciaire et les ONG lo cales, en suite res tau rer l’ef‐ 
fi ca ci té de l’APD condi tion nelle liée à la co or di na tion gou ver ne ment
bé né fi ciaire / ONG lo cales. Les ré sul tats sont les sui vantes :

30

1 2

– en l’ab sence de co or di na tion entre le gou ver ne ment bé né fi ciaire R
et les ONG lo cales vo lon taires de C  (ré gime ii) dans le contexte de la
fon gi bi li té de l’aide, les contrats d’APD ex cluent l’ac ti vi té de ces ONG :
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Gra phique 3. Im pact de l’APD sur les ONG

– cas de l’ef fi ca ci té de la res tau ra tion de l’ac tion co or don na trice : s’il y a
des ONG lo cales com bat tant la pau vre té aux côtés du gou ver ne ment
bé né fi ciaire, le contrat op ti mal d’APD est un qua dru plet {a, C , T, H}.
Ceci im plique que la condi tion na li té ne por te ra pas uni que ment sur
les ré sul tats {C , H} (consom ma tion du pauvre au Sud, sys tème de re‐ 
dis tri bu tion in ci tant les contri bu tions vo lon taires des deux groupes
d’ONG à l’ac crois se ment de C ), mais aussi sur une va riable po li tique
T (plus proche de la pra tique cou rante où la condi tion na li té porte
prin ci pa le ment sur le res pect des équi libres ma croé co no miques : par
exemple la ré duc tion du dé fi cit bud gé taire).

32
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L’éla bo ra tion de ce contrat op ti mal d’APD peut s’opé rer en plu sieurs
étapes re pré sen tées dans le gra phique 4.

33

A l’étape  1, le do na teur bi la té ral (N) offre au gou ver ne ment bé né fi‐ 
ciaire (R ) un contrat de type « je vous donne a (APD) si vous contri buez
à T et réa li sez C  ». Le gou ver ne ment bé né fi ciaire du Sud ne re jet te ra
pas cette offre tant que la contrainte de par ti ci pa tion des ONG moins
al truistes (ré gime i) est res pec tée et qu’il sait que l’étape  2 réa li se ra
l’ob jec tif.
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Gra phique 4. La ligne du temps pour les pro blèmes des ONG

En effet, dans la se conde étape, le gou ver ne ment bé né fi ciaire du Sud
(R ) offre à toutes les ONG lo cales (al truistes et moins al truistes) un
contrat de type  : «  Je mets a,T,H dans le sys tème de re dis tri bu tion si
vous réa li sez l’ob jec tif C  ». En suite, l’op ti mi sa tion par les ONG lo cales
as sure que le contrat est bien rem pli.
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Conclu sion
La ques tion que nous nous sommes posée dans cet ar ticle est de sa‐ 
voir s’il est pos sible d’éla bo rer une ap proche ins ti tu tion nelle du pro‐ 
ces sus de dé li vrance de l’APD per met tant aux deux ac teurs fon da‐ 
men taux (do na teur bi la té ral, gou ver ne ments bé né fi ciaires) de la re la‐ 
tion Prin ci pal – Agent de ré soudre les pro blèmes d’in co hé rence tem‐ 
po relle et d’agence (aléa moral, anti- sélection) aux quels ils se
trouvent confron tés et ainsi rap pro cher l’équi libre sous op ti mal dis‐ 
cré tion naire de l’op ti mum de se cond best, plus réa li sable (la ré fé rence).

36

Si la dé lé ga tion par le do na teur al truiste de la règle d’al lo ca tion de
l’aide à un agent aux pré fé rences dif fé rentes des siennes jus ti fie de
ma nière théo rique le re cours utile et né ces saire de dif fé rents pays
do na teurs du Nord aux IMA (Banque mon diale par exemple) pour une
meilleure ef fi ca ci té et cré di bi li té de l’aide, celle du par te na riat public- 
privé qui in tro duit une tierce par tie (firme pri vée contrac tante) aux
ob jec tifs plus conflic tuels (à but lu cra tif ou non) dans la re la tion
Principal- Agent de l’aide semble éga le ment être une des voies ana ly‐ 
tiques al ter na tives com plé men taires et non né gli geables dans un
contexte de glo ba li sa tion crois sante et de dé ve lop pe ment par ti ci pa tif
(in té gra tion de la so cié té ci vile). La com bi nai son de ces deux types
d’in ter mé diaires ins ti tu tion nels (IMA, ONG à but non lu cra tif ou lu‐ 
cra tif) dans la stra té gie des ac teurs fon da men taux de la re la tion
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Principal- Agent per met d’en ri chir les as pects po si tifs et nor ma tifs de
l’ar chi tec ture in ter na tio nale du pro ces sus de dé li vrance de l’aide. Si
les mo dèles de Svens son (2000) et de Hagen (2006) pré sentent une
jus ti fi ca tion théo rique de la dé lé ga tion de la règle d’al lo ca tion d’une
par tie du bud get d’aide des do na teurs bi la té raux aux an ti podes du
spectre de l’APD (États- Unis, pays scan di naves) à un agent (IMA) aux
pré fé rences dif fé rentes des leurs, ceux d’Azam et Laf font (2003) et de
Svens son (2000) offrent des pers pec tives in té res santes en ma tière de
par te na riat pu blic — privé, tant sur le plan local (res tau ra tion de l’ac‐ 
tion co or don na trice du gou ver ne ment bé né fi ciaire du Sud des
contri bu tions des ONG lo cales) qu’au ni veau in ter na tio nal (contrat
do mes tique do na teur bi la té ral — firmes contrac tantes). En ex ploi tant
les ins ti tu tions do mes tiques, le do na teur bi la té ral conso lide son
degré d’en ga ge ment dans le jeu de la po li tique in ter na tio nale.

L’ana lyse des dé ter mi nants ins ti tu tion nels de la dé lé ga tion d’une par‐
tie du bud get d’aide d’un do na teur bi la té ral plus ou moins al truiste à
une IMA aux pré fé rences dif fé rentes des siennes par ti cipe ainsi à la
dy na mique de l’ef fi ca ci té de l’APD dans la pers pec tive de la construc‐ 
tion des ca pa ci tés en do gènes de pro duc tion, de com mer cia li sa tion et
de né go cia tion des pays les moins avan cés (PMA) dans un monde de
plus en plus glo ba li sé. Dès que ces ca pa ci tés en do gènes de dé ve lop‐ 
pe ment se ront ac quises, l’APD n’au rait plus sa rai son d’être, une fois
rem plie sa mis sion de fac teur d’in té gra tion à l’éco no mie mon dia li sée,
du moins pas sous sa forme ac tuelle. L’ap pro pria tion pro gres sive des
pro ces sus de dé ve lop pe ment en do gène par les PMA et leur ac com pa‐ 
gne ment ap pro prié par les pays do na teurs fe ront évo luer l’aide au dé‐ 
ve lop pe ment vers un sta tut de vé ri table par te na riat Nord- Sud bé né‐ 
fique à toutes les par ties pre nantes. La ges tion d’un bien pu blic mon‐ 
dial qu’est la ré duc tion de la pau vre té au Sud de vien dra réel le ment un
thème fé dé ra teur pour tous les ac teurs du pro ces sus de dé li vrance
de l’aide. L’aide au dé ve lop pe ment pour rait da van tage être ana ly sée
en termes stra té giques entre par te naires concer nés, en termes de
po li tiques pu bliques in ter na tio nales s’ins cri vant ré so lu ment dans la
mon dia li sa tion plu tôt qu’en termes de condi tion na li té im po sée par le
Nord au Sud. L’aide pu blique au dé ve lop pe ment, dont la mis sion se‐ 
rait la ré duc tion de la pau vre té et le ren for ce ment des ca pa ci tés en‐ 
do gènes des pays du Sud, pour rait ainsi contri buer à une forme d’in‐ 
té gra tion réus sie des PMA à la mon dia li sa tion.
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6  R  re pré sente le re ve nu do mes tique total dis po nible à l’étape 3 du jeu sé‐ 
quen tiel dans cha cun des deux pays bé né fi ciaires.

ABSTRACTS

Français
Dans le cadre d’une re lec ture de l’es pace de co opé ra tion Nord- Sud, nous
nous pro po sons de syn thé ti ser l’uti li sa tion du mo dèle Principal- Agent du
contrat d’agence pour com prendre les dé ter mi nants contrac tuels et ins ti tu‐ 
tion nels de l’ef fi ca ci té du pro ces sus de dé li vrance de l’APD. Si nous consi dé‐ 
rons l’APD, à l’image du mo dèle d’Azam- Laffont (2003), comme un contrat
dans le quel un do na teur bi la té ral al truiste cherche à trans fé rer une aide
exo gène à deux pays bé né fi ciaires pour ré duire la pau vre té au Sud (BPM  ),
il n’en reste pas moins que son an ti ci pa tion af fecte né ga ti ve ment les mo ti‐ 
va tions des gou ver ne ments bé né fi ciaires à éla bo rer des po li tiques ap pro‐ 
priées.
Pour at té nuer les consé quences de ce di lemme du sa ma ri tain, nous mon‐ 
trons qu’à dé faut d’as su rer des contrats op ti maux (first best) et (se cond best),
le re cours à des in ter mé diaires ins ti tu tion nels plus ou moins al truistes
(IMA) d’une part, et à des par te na riats pu blic privé (gou ver ne ment du Sud —
ONG lo cales et firmes pri vées contrac tantes) mieux maî tri sés d’autre part,
peut per mettre aux deux ac teurs fon da men taux de ré duire les pro blèmes
d’aléa moral et d’asy mé trie d’in for ma tion aux quels ils sont confron tés, et
donc de se rap pro cher de l’op ti mum de se cond rang, plus réa li sable. Enfin,
nous amor çons un début de ré flexion sur une vi sion glo bale du pro ces sus
de dé li vrance de l’APD dans un monde de plus en plus glo ba li sé et confron té
à la ques tion des biens pu blics mon diaux (BPM).
[1] BPM : nous consi dé rons ici la ré duc tion de la pau vre té au Sud comme un
bien pu blic mon dial à l’image des ob jec tifs de dé ve lop pe ment du mil lé naire
dé fi nis par l’ONU en 2000 et du mo dèle Azam- Laffont (2003).

English
In the con text of a new read ing of the North- South part ner ship space, we
pro pose to syn thes ize the use the Principal- Agent model of agency con tract
to un der stand con trac tual and in sti tu tional de term in ants of the for eign aid
pro cess. If we re gard for eign aid as an agency con tract in which a donor
from North, pa ter nal istic al tru ist (Prin cipal), gives a trans fer to two gov ern‐ 
ments of South, re spons ible of the local rev en ues dis tri bu tion (Agent), in re‐ 
turn for poverty re duc tion (global pub lic good, GPG, see Azam- Laffont,
2003), it nev er the less re mains that its an ti cip a tion will neg at ively af fect the
agents in cent ives to im ple ment ap pro pri ate policies.
In order to mit ig ate this Samar itan Di lemma, we show that fail ing to device
op timal con tracts (first and second best), bi lat eral donors coun tries can
pos it ively del eg ate part of their aid budget to in sti tu tional in ter me di ates
such as mul ti lat eral aid in sti tu tions (MAIs, know ledge banks) and civil so ci ‐
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La relation Principal-Agent dans l’aide publique au développement (APD). Une relecture synthétique
de l’espace de coopération Nord-Sud

et ies (public- private part ner ships: NGOs and private con tract ors firms).
This could help bi lat eral donors and re cip i ent coun tries mit ig at ing the
time- inconsistency and asym met ric in form a tion prob lems in for eign aid
policy, and there fore get ting closer to the second best con tract.
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