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LTran et 'Azerbaidjan, une histoire partagee,
des modeles de développement opposes

Iran and Azerbaijan, a Shared History, Divergent Patterns of Development

Esmira Gasimova
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Les relations irano-azerbaidjanaises entre attirance et répulsion
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L'espace caspien, support de dissonances entre voisins

TEXT

1 De tout l'espace caucasien, le pays avec lequel I'lran partage les plus
longues frontiéres est I'Azerbaidjan l. Leffondrement de I'Union sovié-
tique place la République islamique dans un cadre géopolitique radi-
calement « nouveau, inédit, riche a la fois dopportunités et de
menaces » (Keskin, 2008, p. 50). Le massif montagneux du Caucase
représente pour elle, principalement, un lieu de mémoire, a la fois
historique et culturel. Elle tente de sajuster au paysage post-
sovietique, géographiquement morcelé et parcouru de zones d’'insta-
bilité potentielles. Téhéran, qui n'a pris conscience que tardivement
des mutations en cours, s'efforce de devenir I'un des poles d’attrac-
tion régionaux. Le nationalisme persan considere le Caucase comme
une extension du bassin de sa culture propre, tout en attachant une
importance particuliere au pays du Feu - dénomination parfois
utilisée pour désigner I'Azerbaidjan. Son approche des relations avec
son voisin septentrional n'est pas dominée par les considérations
idéologiques auxquelles on pourrait sattendre, mais plutdt par un
certain pragmatisme. Linterface entre Téhéran et Bakou, peu
explorée dans le monde universitaire francophone, est tres intéres-
sante pour comprendre les enjeux géopolitiques de cette région du
monde. Une approche fine est possible notamment par I'exploitation
et la traduction de la presse locale. Bien qu'il soit nécessaire de les
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passer au tamis d'une méthode historique rigoureuse, les ressources
documentaires sont abondantes.

2 Pays assez méconnu en Europe, I'Azerbaidjan nouvellement indépen-
dant est un Etat laic qui se tourne vers I'Occident et développe priori-
tairement ses rapports avec les Etats-Unis. Il entretient de bonnes
relations avec Israél et se veut tres proche de la Turquie. Cependant,
la qualité de ses relations bilatérales avec I'lran est cruciale, non
seulement dans le domaine de la politique étrangere et de la préser-
vation des intéréts vitaux, mais aussi parce qu'elle engage I'avenir des
deux nations et leur existence méme. LTran est devenu, depuis février
1979, une République islamique animée d’ambitions qui inquietent, le
régime des mollahs étant considéré comme susceptible d'user de son
influence sur divers mouvements extrémistes a 'étranger. Ces diver-
gences idéologiques sont parfois a l'origine de tensions dans les
rapports entre Téhéran et Bakou, nourrissant leur mésentente. Elles
ont souvent entrainé les deux pays a choisir des lignes de conduite
opposeées, reflétant parfois imparfaitement les intéréts nationaux de
chacun d'entre eux. Les facteurs confessionnels et économiques
s'entremélent dans le fonctionnement des relations bilatérales, sur
fond de partage des ressources en hydrocarbures. La pomme de
discorde représentée par la Caspienne, singuliere mer intérieure au
confluent d’enjeux d'ordre divers pese de maniere significative dans
'espace entre Caucase et golfe Persique.

Evolution de la position iranienne
a I'endroit de 'Azerbaidjan

3 La nature des échanges bilatéraux connait des fluctuations, Téhéran
sefforcant séculairement d'influencer la politique intérieure du pays
du Feu. Les affinités historiques, culturelles et religieuses multiples
entre les deux Etats n'impliquent pourtant pas l'établissement de
synergies, les choix de développement opposés occasionnant plutdt
des frictions.
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L'entrelacement historique des
peuples d’'Iran et d’Azerbaidjan

4 La qualité des relations de voisinage revét une grande importance
dans le domaine de la politique étrangere et de la préservation des
intéréts nationaux, parce quelle engage l'avenir des deux nations
dans leur existence méme. Leurs caractéristiques, leurs ressources
naturelles, leur proximité avec d’autres poles, les répercussions diffé-
renciées de la concurrence mondiale, font que les échanges entre
irano-azerbaidjanais déteignent a leur tour sur la définition des
objectifs des autres puissances régionales. Lexistence d’atavismes
geopolitiques hérités d'autres nations introduit une strate supple-
mentaire de complexité dans les relations bilatérales. Sur ce qui est
aujourd’hui le territoire de la République islamique, la présence perse
est, au cours des siécles, concurrencée tour a tour par celle des
Grecs, des Romains, des Arabes, des Turcs et des Russes [Fig.1]. Ces
derniers mettent un terme, par leur méthode de pénétration
progressive, a plusieurs siecles de souveraineté des monarques
persans. Cest durant le regne de la dynastie Qadjar, sous Mohammed
Shah, que I'lran perd définitivement ses dépendances caucasiennes
au profit de la Russie. Ultérieurement les deux guerres irano-russes
au debut du 19¢ siecle - 1804-1812 puis 1826-1828 - entrainent une
autre tragédie pour I'Azerbaidjan : de facto indépendants, les khanats?
sont incorporés a la Russie tsariste. La famille royale au pouvoir est
supplantée par les Pahlavi. Le peuple azerbaidjanais se trouve divisé,
ce qui le conduit a construire son avenir en suivant des directions
différentes de part et d’autre de 'Araxe 3. Cette riviére sépare en effet
les deux pays et détermine leur frontiere depuis le traité de Turk-
menchay signé en 1828 a I'issue d'une guerre russo-iranienne 4, situa-
tion qui reste inchangée jusqu'a nos jours. Elle revét une importante
force symbolique.
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Fig. 1: Carte de la répartition ethno-religieuse de la population iranienne
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5 Les Azéris au sud demeurent dans le monde islamique et appar-
tiennent, plus largement, a la civilisation orientale. Leurs compa-
triotes au nord sont contraints de rejoindre la Russie, et se
rattachent, a travers elle, a une certaine branche de la culture euro-
péenne. Une forte population parlant le turc azerbaidjanais vit a
I'intérieur des frontieres iraniennes. Il est difficile de la chiffrer avec
exactitude, elle est évaluée dans une fourchette de 25 %. Du fait de
cette proportion, son role dans le pays n'est pas négligeable. Conjoin-
tement aux Perses, elle joue un rdle majeur dans I'appareil de I'Etat.
Ce segment de la société iranienne constitue un obstacle sérieux
dans les relations irano-azerbaidjanaises et I'incertitude autour de ses
ambitions engendre une attitude de méfiance mutuelle. Linfluence
des Azéris est telle qu'elle donne lieu a de puissants sentiments anti-
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azerbaidjanais parmi les autochtones persans et autres. Ceux-ci
considerent que les Azéris se sont appropriés les leviers du pouvoir
en Iran, ce qui dans une certaine mesure est exact. Ces derniers
représentent une composante majeure de ce pays, étant fortement
présents dans les rouages de I'Etat, de l'armée, de I'économie, de la
culture et bien entendu de la religion. Lactuel chef spirituel,
layatollah Seyyed Khamenei, ainsi qu'une grande partie du clergé
iranien sont d'origine azérie. Elle est particulierement bien repre-
sentée parmi les officiers de 'armée nationale, atteignant 80 % dans
les forces aériennes. Le degré ¢élevé d'intégration des Azéris dans la
société de leur pays hote - les familles mixtes ne sont pas rares - ne
les empéche pas de préserver farouchement leur indépendance. En
revanche, les tentatives iraniennes visant a étendre un culte rigoriste
en Azerbaidjan sont mal acceptées par son voisin.

Regards de Téhéran sur I'’émanci-
pation progressive
des Azerbaidjanais

6 Apres leffondrement de 'Empire russe, le 28 mai 1918, le Conseil
national d’Azerbaidjan du Nord déclare son indépendance. Contra-
riant le gouvernement nouvellement formé dans sa tentative
d'établissement de relations diplomatiques normales avec les pays
voisins, I'Tran exprime son inquiétude quant a la formation d’'un Etat
portant le nom « Azerbaidjan ». Téhéran prévoit que cette jeune
entité exercera tot ou tard une influence sur la partie peuplée
d’Azéris comprise dans le territoire iranien. Au printemps 1920, la
Russie, désormais communiste, prend le pouvoir manu militari en
Azerbaidjan, clest-a-dire dans la partie nord récemment érigée
en République®. Les frontiéres sont alors hermétiquement fermées.
Jusqu’a 'émiettement de I'Union soviétique, I'lran entretient des rela-
tions avec I'Azerbaidjan via le Kremlin.

7 Dans les années 1980, lorsque le pouvoir central en URSS commence
a saffaiblir, le peuple d’Azerbaidjan sefforce d’établir des contacts
avec ses compatriotes, « fréres et sceurs » vivant de l'autre coté de la
riviere-frontiére Araxe. Quand la République islamique fait part a
Mikhail Gorbatchev de lirritation que lui inspire la campagne en
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cours au pays du Feu en faveur d'un « Azerbaidjan uni » comprenant
les Azeris du sud, celui-ci prend des mesures coercitives pour la faire
cesser. Le 31 décembre 19896, les revendications nayant pas été
satisfaites, la foule entreprend de détruire des fils de fer barbelés,
démarche qui angoisse les autorités iraniennes. Leur principal
objectif est d’éviter une éventuelle unification du Sud et du Nord des
territoires peuplés d’Azéris. Une partie des cadres iraniens promeut
Iidée de l'annexion de ce qui était « terre ancienne de I'lran » - la
République d’Azerbaidjan - a leur nation (Izvestia, 27 novembre 1991).
Les cercles dirigeants ne soutiennent pourtant pas cette conception
dans leur ensemble. Le régime théocratique tente donc d’attirer son
voisin dans son orbite politique afin de neutraliser autant que
possible son ascendant sur la population turcophone de I'Iran, en
particulier les minorités ethniques. Pareille entité politique est consi-
dérée comme un mauvais exemple pour l'ensemble du systéeme en
place a Téhéran, fondé sur le principe de la domination des valeurs
religieuses (Nasibli, 2001, p. 146). Dans l'ordre des facteurs de déstabi-
lisation percus, vient ensuite la menace séparatiste de la part des
Azéris vivant dans le nord du pays. Ces turcophones d'origine, bien
que largement persianisés, sont aux yeux des Iraniens des « Turcs
azerbaidjanais » (Izvestia, le 27 novembre 1991). Leur groupe ethnique
constitue une part importante de la population de I'Azerbaidjan
iranien dans les provinces de 'Ouest, de 'Azerbaidjan oriental, Zanjan
et Ardebil, et bien au-dela dans les provinces de Qazvin, Hamadan,
Gilan, au Kurdistan, dans la ville sainte de Qom (Naipaul, 1981, p. 134)
et la capitale Téhéran. Nasib Nasibli explique que des spécialistes
iraniens de sciences politiques etudient de maniere approfondie tous
les aspects de I'existence du pays du Feu. Le nouvel Etat indépendant
depuis 18 octobre 1991 est considéré comme une menace, son voisin
estimant que cest de la que partent tous les encouragements recus
par le Mouvement national de I'Azerbaidjan du Sud’. Chaque change-
ment de pouvoir a Bakou suscite des préoccupations nouvelles quant
a lavenir des relations bilatérales. Sous le Front populaire, les
discours d’Eltchibey sur la question des Turcs en Iran contribuent a
attiser les passions dans un contexte déja difficile. Ses idées sont
amplifiees et déformées par les médias iraniens. Llran ne faisait
aucun mystere de son attitude hostile au changement dalphabet
planifié¢ par Bakou. Leécriture cyrillique devant étre abandonnée,
Téhéran aurait souhaité qu'elle soit remplacée par une graphie
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persane ou arabe. Les nationalistes azerbaidjanais privilégient le
panturquisme et décident d’adopter I'alphabet latin® comme cest le
cas dans toutes les Républiques turcophones et adoptent le systeme
de notation arabo-persan. Linclinaison en faveur d’Ankara explique la
politique pro-arménienne de I'Iran : la solidarité islamique et méme
chiite s'efface derriere les contraintes geéostrategiques (Adelkhah,
1993, p. 113). Des groupes de membres du clerge iranien s'introduisent
sur le territoire afin de propager des valeurs islamiques parmi les
différentes catégories de population, employant a la fois la persuasion
et I'achat de conversions. Llran implante en outre a Bakou plusieurs
journaux et magazines publiés en langue locale. L'orientation de sa
politique est conditionnée par son désir affiché d’agir en « frere
ainé » (Nasibli, 2000, p. 71). Lanalyste américain Svante Cornell
avance que I'Iran représente pour Bakou une menace beaucoup plus
grande que la Russie puisque celle-ci accepte pleinement son indé-
pendance, alors que Téhéran continue de voir dans 'Azerbaidjan une
menace pour son intégrité territoriale (525-ci Qazet, 2 avril 2002).
Officiellement, Bakou n’a jamais exprimé une quelconque revendica-
tion quant au sort des Azéris d’Iran. Le rapprochement entre I'Azer-
baidjan et I'lran est un sujet de préoccupation pour les Etats-Unis.
Linstrumentalisation des velléités indépendantistes des Azéris vivant
en territoire iranien est régulierement envisagée par Washington
comme l'un des moyens de déstabilisation du régime théocratique.
Bakou reconnait pourtant clairement les frontieres internationales de
la République islamique et se déclare attachée aux principes de l'inté-
grité territoriale et de l'inviolabilité des frontieres.

8 L'évolution de cette partie turbulente du monde post-communiste a
des effets directs ou indirects sur le développement des nations fron-
talieres. Llran, en tant que voisin méridional de 'Azerbaidjan, tente
une intervention diplomatique dans ce conflit. Téhéran fait part de
son inquiétude quant au rapprochement géographique des combats
de sa ligne de frontiere. Elle souhaite éviter que le conflit du Haut-
Karabakh ne dégeéenere et ne crée des flux de réfugiés ou dautres
appels d’air potentiellement déstabilisants sur ses confins du nord-
ouest (Djalili, 2005, p. 6). La République islamique apporte en
revanche une aide humanitaire aux personnes déplacées sur le sol
méme du pays du Feu, en construisant des camps. Ce soutien n'est
pas dénué d’intentions prosélytes. La pratique religieuse de popula-
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tions récemment sorties du systéme collectiviste, entrainées par le
nouveau régime au pouvoir a Bakou dans la mouvance occidentale,
parait en effet insuffisante, voire hérétique, au clerge perse.

Les relations irano-
azerbaidjanaises entre attirance
et répulsion

9 La disparition du systeme soviétique et de ses ramifications interna-
tionales a entrainé la formation d’'un vide idéologique dans la région.
Parmi les communautés musulmanes nouvellement indépendantes se
diffuse l'idée que lislam comblera cette lacune. Cette conviction est
particulierement forte en Iran. Les perspectives damélioration
offertes autrefois par le communisme militant s'étant effacées, un
certain nombre de populations démunies en Eurasie pourraient se
tourner vers l'espérance spirituelle propre au chiisme tel qu’il est
pratiqué a Téhéran. De nombreux croyants redécouvrent la foi de
leurs ancétres, une fois levées les interdictions qui pesaient sur les
différents cultes sous le régime officiellement athée qui les condi-
tionne depuis des décennies. En Azerbaidjan, les mentalités sont
faconnées par la  persuasion, et éventuellement une

certaine coercition?

, sexercant sur plusieurs générations. Cet
apprentissage de la vie moderne laisse des traces dans la sociéte
contemporaine, la rendant assez imperméable aux tentations fonda-
mentalistes. Le modele turc, sous ses aspects politiques et confes-
sionnels, est per¢cu comme le repoussoir absolu par Téhéran, qui
souhaiterait que son régime théocratique soit le parangon imité par
I'Azerbaidjan. La question, bien matérielle, de la Caspienne, de son
statut et du partage de ses ressources sentreméle a ces préoccupa-
tions spirituelles. Les champs religieux culturels et économiques ne
sont jamais entierement disjoints dans cette zone du monde, en
particulier entre les peuples dont les racines s'enchevétrent, leurs

relations oscillant du fusionnel au conflictuel.
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11

Les divergences idéologiques
dans la sphere religieuse

La situation géographique et historique de I'Tran fait de lislam le
ciment de la cohésion nationale. En effet, dés avant la Révolution isla-
mique de 1979, la politique traditionnelle de Téhéran revétait déja une
dimension chiite. Celle-ci se manifestait tres souvent par des ingé-
rences dans les affaires des pays voisins !0, La sanctuarisation du
chiisme dans I'Etat-nation doit, aux yeux des ayatollahs, dépasser le
sol national et concerner l'univers de cette mouvance de l'islam dans
son ensemble, notamment dans le monde duodécimain!l. Lors de la
rédaction du projet de Constitution en Azerbaidjan, Téhéran mani-
feste son mécontentement de la politique « anti-religieuse » de son
voisin, qui choisit une voie laique et démocratique a l'instar de la
Turquie. Les articles 18 et 48 de ce texte instituent de maniere
precise la séparation du religieux et du politique dans le pays et
garantissent la liberté de conscience 2. LIran considére cette orien-
tation comme contraire aux intéréts des peuples des deux nations
chiites (Entessar, 1999, p. 157). Aucun culte n’est éleve au rang de reli-
gion officielle et les autorités de Bakou se gardent bien dans la sphere
publique de privilégier telle ou telle confession, méme si implicite-
ment elles reconnaissent le lien étroit entre identité azerbaidjanaise
et islam (Balci, 2008, p. 115). La vie religieuse en Azerbaidjan a d'abord
été influencée par la politique tsariste. La russification intensive
affaiblit graduellement l'autorité du clergé et le nombre des croyants.
Le gouvernement soviétique promeut ensuite avec persévérance un
modele de société sécularisé. La ligne suivie par Moscou a I'égard des
musulmans du pays du Feu est plus ou moins répressive selon la
nature du régime en place.

Apres l'indépendance se produit une vague de réislamisation dans les
régions situées le plus au sud, du fait de leur proximité géographique
avec I'lran. Le président H. Aliyev déclare « notre identité nationale
est fondée sur des valeurs islamiques, mais avant tout morales ». Il
exprime le souhait de réaliser une synthese harmonieuse entre
apports occidentaux et substrat traditionnel (Murinson, 2012, p. 206).
Il sagit naturellement d'une pétition de principe officielle, et non
d'une description exacte de la réalité sur le terrain. La coopération
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religieuse étatique releve des services diplomatiques de la République
islamique, de son ambassade ainsi que de ses centres culturels et
d’autres mouvements privés. Le guide de la République, I'ayatollah Ali
Khamenei, la plus haute autorité religieuse officielle, bénéfice de
lappui de lI'ambassade iranienne a Bakou pour la diffusion de ses
idées et doctrines qui régissent le régime des ayatollahs en Iran.
Certains jeunes Azerbaidjanais s’enthousiasment pour les études
théologiques a Qom et Mashhad notamment. Ils recoivent, sous
couvert d’éducation religieuse, une imprégnation culturelle visant a
les faconner selon le modele islamique chiite persan. Revenus au
pays, ils demeurent sous l'influence de leurs enseignants et de leurs
camarades, et tentent d'imposer a leur entourage les méthodes qu'ils
ont apprises. La fonction principale de leur réseau de prédicateurs
est d’intensifier la persianisation interne de leur pays. Entre 2001
et 2009, ce groupe, fort de son expérience dans les établissements
religieux iraniens créé Parlayan Gunes (Le soleil brillant) qui se fait
connaitre sous le nom d'Association culturelle et éducative. Cette
organisation diffuse livres, brochures, journaux et magazines, docu-
mentaires sur les questions religieuses, clips et longs-métrages,
élabore des sites internet et médiatise son action a travers des confé-
rences, des débats et des tables rondes scientifiques. Les ambitions
de Téhéran ne se bornent cependant pas a I'espace du religieux, mais
peuvent prendre un tour tres concret dans les domaines écono-
miques et énergétiques. Les hydrocarbures présents dans la mer
intérieure dont les deux pays sont riverains suscitent des convoitises.

L'espace caspien, support de
dissonances entre voisins

Les changements politiques suite a la dislocation du bloc soviétique
obligent I'Azerbaidjan et I'lran a définir une politique nouvelle a
I'égard de la Caspienne. Juridiquement, les deux nations défendent
des points de vue divergents quant a l'organisation de l'exploitation
des ressources : l'une se fonde sur le principe du condominium,
lautre sur celui du partage des ressources (Djalili, 2001, p. 184). Le
20 septembre 1994, apres la signature par Bakou du « contrat du
siecle » prévoyant l'exploitation des gisements dans son secteur de la
mer Caspienne, 'attitude de I'Iran a I'égard du gouvernement change
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radicalement. La question de lextraction des richesses naturelles
offshore et de leur transit revét essentiellement un caractere géopoli-
tique. Les enjeux dépassent les éventuelles difficultés matérielles de
raccordement, de mise aux normes et dentretien de tubes. Le pays
du Feu a parfaitement conscience du potentiel que représente la
manne pétroliere et tend naturellement a l'instrumentaliser pour
s’assurer une place avantageuse au sein de l'espace régional. Avant le
coup de poker d’Heydar Aliyev, il était initialement prévu qu'une
compagnie iranienne NIOC participe a ce groupement pétrolier a la
hauteur de 5 %. Les Occidentaux exercent avec succes des pressions
menant a l'exclusion de la République islamique de ce marché. Se
conformant aux volontés des Etats-Unis, IAzerbaidjan est contraint
de priver I'lran de sa participation prévue aux projets pétroliers. Sa
réaction, prévisible, consiste a réactiver I'épineuse question du statut
de la mer Caspienne. En avril 1995, le gouvernement islamique
déclare qu’il ne reconnaitra pas le « contrat du siecle » (Aslanli, 2005,
p. 134). Cette situation tendue donne une nouvelle impulsion aux
relations entre '’Arménie et I'Iran, qui revétent désormais le caractere
de « rapports privilégiés ». Le second devient le deuxieme partenaire
commercial du premier '3, juste aprés la Russie, les partenaires entre-
tiennent des contacts politiques a des niveaux élevés. Le président
Rafsandjani aspire également a la constitution d'un axe destiné a
contrecarrer la direction Bakou-Ankara-Washington. Afin d’apaiser
Téhéran a lieu le 4 juin 1996 a Bakou la signature d'un contrat
auquel NIOC! participe avec 10 % des parts dans le projet gazier
d’extraction et d’exploitation en Azerbaidjan sur le champ de Shah-
Deniz'®, Une autre participation de la méme entreprise est officia-
lisée le 17 janvier 1997 a Paris, quand la SOCAR signe le contrat
Lenkaran-Talysh-Deniz avec les compagnies pétrolieres francaises
« Elf Aquitaine » et « Total » (Mehr News Agency, 3 février 2009).
LTran compte parmi les nombreux pays qui se sont offerts a acheter
du gaz au consortium d'exploitation de Shah-Deniz.

Au cours de I'été 1997, la signature des contrats pétroliers a Moscou
et a Washington portant sur I'exploration des champs pétroliers dans
le secteur azerbaidjanais de la mer Caspienne exaspere Téhéran. La
prise de position officielle adoptée par cette capitale aux Nations
unies est emblématique de son attitude a I'égard du statut juridique
de la mer Caspienne 6. En effet, la politique américaine d’isolement
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de I'Iran dans l'espace régional ne lui permet en effet pas de concre-
tiser ses ambitions. En 2000 et 2001, un certain nombre d'incidents
graves surviennent dans la mer intérieure, il s'agit de provocations
initiées par la République islamique. Le 23 juillet 2001, la méfiance
réciproque atteint son point culminant quand un navire iranien
enjoint un bateau de prospection peétroliere venu d’Azerbaidjan de
séloigner de ses « eaux territoriales »!’. Cette intervention est
précédée de mises en garde par Teéhéran, ainsi que de survols du
bateau de la British Petroleum par un avion militaire iranien. Bakou
dénonce vigoureusement une violation de son espace aérien et de la
part de la Caspienne qu'elle estime lui appartenir!8, En dépit des
manceuvres dilatoires tentées par la République islamique, I'inaugura-
tion de l'oléoduc Bakou-Thilissi-Ceyhan le 25 mai 2005 symbolise le
triomphe de la diplomatie des Etats-Unis dans la région. Llran ne
s‘apercoit pas immédiatement que la Russie a simultanément décidé
de controler son approvisionnement en hydrocarbures provenant de
la zone Caspienne et réorienté ses priorités stratégiques sur sa
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« zone proche » . Ces deux déconvenues essuyées par sa politique

étrangere portent un coup sévere a 'axe Moscou-Téhéran.

Le manque de moyens financiers de Téhéran et la politique d’isole-
ment pratiquée par les Etats-Unis a son encontre sont des obstacles
difficiles a surmonter, d’autant que les évolutions politiques au sein
de l'espace régional ne lui sont pas forcément favorables. Dans les
faits, la diffusion du chiisme a liranienne ne correspond pas aux
espérances placées dans le peuple azerbaidjanais, géographiquement
situé de part et d'autre de I'Araxe. La Russie, de par son role d’éduca-
trice exercée durant la longue phase du communisme, ainsi que par
I'habileté de sa ligne suivie a l'ere post-soviétique, joue le role d'un
tiers incommode dans les relations entre un Azerbaidjan en devenir
et la puissance regionale sur la défensive qu'est I'Iran. Sa diplomation
éprouve quelques difficultés a résoudre une équation incluant des
parametres complexes : impossibilité de s'immiscer dans les affaires
de certaines nations désireuses de rester sous l'influence de Moscou
et constat que celles qui souhaitent s'en dégager marquent une nette
préférence pour les puissances occidentales, tout particulierement
les Etats-Unis. Bakou, a travers ses régimes successifs, sefforce
toutefois de maintenir des échanges courtois avec son puissant
voisin. L'angle particulier des relations irano-azerbaidjanaises permet



Llran et '’Azerbaidjan, une histoire partagée, des modéles de développement opposés

de jeter un eéclairage particulier sur une partie particulierement

active de l'échiquier eurasiatique, dynamisant 'approche d'une ques-

tion géopolitique.
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du Figaro.

APPENDIX

Présentation de la recherche docto-
rale et de sa méthodologie

L'Azerbaidjan - pays de la zone en crise du Caucase du Sud - se trouve au
cceur des grands enjeux géopolitiques et économiques. Sa position le place
au centre des rivalités entre les puissances régionales telles que la Russie,
I'ran et la Turquie qui sont confrontées a celles des Etats-Unis et des pays
européens. Lorientation du pays envers I'une ou l'autre puissance l'oblige a
choisir un bon équilibre de la politique étrangere. Il existe ainsi une logique
de confrontation et de coopération entre les Etats-Unis, I'Union Euro-
péenne et la Russie, mais aussi la Turquie et I'lran. Complété par des entre-
tiens avec des acteurs de la scéne diplomatique, le corpus d’articles formant
le soubassement de la these La politique étrangere de UAzerbaidjan entre
puissances régionales et puissances mondiales (1993-2003) a été analysé et
traduit de maniere a dégager des pistes de recherches inédites.

NOTES

1 Au total, 765 km dont 586 avec le territoire principal et 179 avec I'exclave
du Nakhitchevan.

2 Division administrative correspondant approximativement a une
province, a chaque khanat correspond un seigneur.

3 LAraxe prend sa source dans les montagnes pres d'Erzourum en Turquie
traverse I'Arménie, puis I'Azerbaidjan et I'Iran.

4 La ligne de 1'Araxe coupe désormais I'Azerbaidjan en deux, le nord reve-
nant a la Russie et le sud a la Perse.

5 Le royaume des Qadjar ouvre un consulat a Bakou. UAzerbaidjan est la
seule RSS dans laquelle 1'lran conserve une représentation, encore en 1991,
méme une fois intégralement incorporé a I'ensemble soviétique.
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6 Deux ans apres cette date, le 31 décembre est officiellement choisi pour
la « journée de Solidarité des Azerbaidjanais du Monde ».

7 Entretien avec Nasib Nasibli, politiste et parlementaire entre 2005 et
2010, ambassadeur azerbaidjanais en Iran de 1992 a 1994.

8 Celui-ci avait eu cours du XIX® siecle jusqu'en 1937. 1l est banni par une
décision de Staline.

9 A I'époque stalinienne, les Azerbaidjanais désireux de combattre pour
leur foi, voire de mourir pour elle sont exilés dans des parties éloignées et
inhospitalieres de 'URSS durant les années 1930.

10 Avant que ne commence l'aventure de 1979, Téhéran n'avait cessé de
revendiquer I'émirat arabe de Bahrein, a majorité chiite (70 %), mais
gouverné par la minorité sunnite du pays. Dans ce but était développé le
théme de liranité des chiites de Bahrein, caractéristique qui remonterait a
I'époque ou la dynastie séfévide colonisait I'autre rive du Golfe.

11 Le chiisme duodécimain désigne le groupe des chiites qui croient en la
légitimité religieuse des douze imams successeurs de Mahomet. Pres de
80 % des chiites sont duodécimains et ils sont majoritaires en Azerbaidjan, a
Bahrein, en Iran, en Irak et au Liban.

12 Larticle 18 de la Constitution précise explicitement que la religion et
I'Etat font partie de domaines entiérement distincts. Tous les cultes sont
égaux devant la loi. Il est interdit de faire du prosélytisme pour des religions
attentatoires a la dignité de l'individu ou contraires aux principes élémen-
taires d’humanité. Larticle 48 de la Constitution établit le droit de chacun a
la liberté de conscience, chacun ayant le droit de déterminer librement son
attitude envers la religion, d'exprimer et de diffuser ses convictions concer-
nant ses croyances et la maniere et daccomplir les rites religieux.

13 En 1994, I'Iran et I'Arménie signent un accord portant sur la construction
d'un gazoduc de cent quarante kilometres en direction de I'Iran, configura-
tion permettant a 'Arménie de diversifier ses sources d'approvisionnement
en gaz. Ce projet est relanceé en 2004.

14 National Iranian Oil Company.
15 Gisement off-shore situé dans la partie méridionale de la Caspienne.

16 Nations wunies, Assemblée géneérale, Document, A/52/324, 8
septembre 1997.

17 Exo, le 24 juillet 2001.
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18 « Gunboat Diplomacy in the Caspian », The Estimate, automne 2001.

19 Ibid.

ABSTRACTS

Francais

La disparition de I'Union soviétique et la réaccession a I'indépendance de
I'Azerbaidjan modifient la donne géopolitique dans la région. Téhéran, qui
n'a pris conscience que tardivement des mutations en cours, tente de
rattraper son retard et s'efforce de devenir I'un des pdles d’attraction régio-
naux. Estimant que le Caucase n'est pas pour elle une terre véritablement
étrangere, elle mene une diplomatie tres active en Azerbaidjan. Le change-
ment de pouvoir a Bakou suscite des préoccupations nouvelles quant a
l'avenir des relations bilatérales. La question des turcophones en Iran
contribue a attiser les passions dans un contexte turbulent. Téhéran prévoit
que la jeune entité exercera tot ou tard une influence sur la partie peuplée
d’Azéris comprise dans le territoire iranien. LAzerbaidjan est un Etat laique,
qui se tourne vers 'Occident et développe prioritairement ses rapports avec
les Etats-Unis. Il entretient de bonnes relations avec Israél et se veut trés
proche de la Turquie. Ces divergences idéologiques sont parfois a l'origine
de tensions dans les rapports entre Téhéran et Bakou. Les deux pays ont
choisi des lignes de conduite opposées, refletant parfois imparfaitement les
intéréts nationaux de chacun d'entre eux. L'Iran considere la voie de déve-
loppement choisie par la jeune république caucasienne comme contraire
aux intéréts des peuples des deux nations chiites. Les ambitions de Téhéran
ne se bornent cependant pas a 'espace du religieux, mais peuvent prendre
un tour tres concret, s'étendant aux domaines économiques et énerge-
tiques. Les hydrocarbures présents dans la mer intérieure dont les deux
pays sont riverains suscitent des convoitises. Téhéran aspire également a la
constitution d'un axe Moscou-Erevan-Téhéran destiné a contrecarrer la
direction Bakou-Ankara-Washington.

English

The dissolution of the Soviet Union and Azerbaijan’s reaccession to inde-
pendence trigger a reshuffling of the geopolitical situation in the area.
Tehran, becoming lately aware of ongoing transformations, is trying to step
up the pace, striving to become one of the regional poles of attraction.
Believing that Caucasus is not a truly foreign land, she is developing a very
active diplomacy in Azerbaijan. The shift of power in Baku raises new
concerns about the future of bilateral relations. The issue of Turkophones in
Iran contributes to ingnite passions in a turbulent environment. Tehran
anticipates that the young entity will exert sooner or later an influence
in Azeri-populated area located within the Iranian territory. Azerbaijan is a
secular state, attracted by the western democratic model. It primarily
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develops its relations with the United States. It also maintains good rela-
tions with Israel and wish to stay very close to Turkey. These ideological
differences are a frequent source of tension between Tehran and Baku. Both
countries choose opposite attitudes reflecting sometimes imperfectly their
national interests. Iran deems the development path favoured by the young
Caucasian Republic antithetical to the prosperity of the citizenry of both
Shiites nations. Teheran’s ambitions, however, are not confined to religion,
but can take a very concrete turn, extending to the economic and energy
fields. The hydrocarbons beneath the inland sea bordering the two coun-
tries are highly coveted. Iran also seeks to establish a Moscow-Yerevan-
Tehran axis in order to thwart the Baku-Ankara-Washington direction.
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